Proposicion

Proyecto de Ley Camara: 118/2022C y Senado: 131/20228

Por medio de [a cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y
la justicia social y se dictan otras disposiciones

Modificar el articulo 70 del Proyecto de Ley Camara: 118/2022C y Senado:
131/20228 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad
y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 70°. ESTUDIOS CON ENFOQUE DE GENERO. La U.A.E Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN establecera la informacién necesaria a ser
revelada en las declaraciones tributarias y que permita obtener la informacion
necesaria para realizar estudios, cruces de informacion, analisis estadistico con
enfoque de genero y que permitan proponer disminuciones de inequidades
estructurales.

Modifiquese el inciso cuarto del articulo 555-2 referente a casilla para reqistrar
el sexo y la fecha de nacimiento de las personas naturales, el cual quedara asi:

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales prescribira el formulario_de
inscripcién y actualizacion del Registro Unico Tributario, RUT. El RUT debera
incluir una casilla para reqgistrar el sexo y otra casilla para registrar la fecha de

nacimiento de las personas naturales . La Direccién de Impuestos y aduanas
Nacionales actualizara de oficio los RUT ya expedidos que no contengan la

identificacién del sexo y edad de las personas naturales, apoyandose para esta
finalidad en la informacion de la Reqgistraduria Nacional del Estado Civil.
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Proposicion
Proyecto de Ley Camara: 118/2022C y Senado: 131/20228

Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y
la justicia social y se dictan otras disposiciones

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 131/2022 Senado, 118/2022 Camara
"Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia
social y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARﬁCULO NUEVO. ANONIMIZACION DE DATOS EN MATERIA DE
DECLARACION DE RENTA: Adicionese un paragrafo al articulo 583 del Estatuto
Tributaric el cual quedara asi:

Paragrafo. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales debera
garantizar la publicacién de una muestra anonimizada y representativa de las
declaraciones de los diferentes impuestos administrados por la entidad, de
manera periddica y aplicando el principio de divulgaciéon proactiva de la
informacioén consignado en la Ley 1712 de 2014.

S L Aok 4% F kB L

d%ﬂékﬂ>JVTWCQL

ANGELICA LOZANO
Senadora Alianza Verde




¥ [ B
gy
NI\'&(@: LU0
octolrg 7 S0/
) Glusam
"imar e Rai I LM_’

!

Proposicion

Proyecto de Ley Camara: 118/2022C y Senado: 131/2022S Por medio de la cual

se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones

Modificar el articulo 69 del Proyecto de Ley Camara; 118/2022C y Senado: 131/2022S5
‘Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia
social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 69°. INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC) DE LOS
INDEPENDIENTES. Los independientes por cuenta propia y los trabajadores
independientes con contratos diferentes a prestacién de servicios personales con
ingresos netos mensuales iguales o superiores a un (1} salaric minimo legal mensual
vigente (SMLMV) efectuaran su cotizacién mes vencido, sobre una base minima de
cotizacion del 40% del valor mensual de los ingresos causados para quienes estan
obligados a ilevar contabilidad, o los efectivamenie percibidos para los que no tienen
dicha obligacién, sin incluir el valor del impuesto sobre las ventas - IVA.

Sin perjuicio de o anterior, quienes no estan obligados a llevar contabilidad y decidan
llevarla en debida forma, podran tomar como ingresos para determinar la base de
cotizacién el valor causado o el efectivamente percibido. En estos casos sera
procedente la imputacion de costos y deducciones siempre que se cumplan los
criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin exceder los
valores incluidos en la declaracion de renta de la respectiva vigencia.

Los trabajadores independientes con ingresos netos mensuales iguales o superiores
a un (1) salario minimo legal mensual vigente que celebren contratos de prestacion
de servicios personales, cotizardn mes vencido al Sistema de Seguridad Social
Integral, sobre una base minima del 40% del valor mensualizado del contrato, sin
incluir el valor del impuesto sobre las ventas -IVA.

Cuando las personas objeto de la aplicacion de fa presente ley perciban ingresos de
forma simultanea provenientes de la ejecucién de varias actividades o contratos, las
cotizaciones comrespondientes seran efectuadas por cada uno de los ingresos
percibidos de conformidad con la normatividad aplicable.

PARAGRAFO 1. Para efectos de la determinacion del ingreso base de cotizacion de
los trabajadores independientes por cuenta propia y para quienes celebren contratos
diferentes de prestacion de servicios personales que impliguen subcontratacién y/o
compra de insumos 0 expensas, la U.A.E Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
- UGPP deberé, atendiendo a los datos estadisticos producidos por la U.A.E Direccion




de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE, por el Banco de la Republica, por la Superintendencia
de Sociedades u otras entidades cuyas estadisticas fueren aplicables, determinar un
esquema de presuncién de costos.

No obstante, lo anterior, los obligados podran establecer costos diferentes de los
definidos por el esquema de presuncién de costos de la UGPP, siempre y cuando
cuenten con los documentos que soporten los costos y deducciones, los cuales deben
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 107 del Estatuto Tributario y
demas normas que regulen las exigencias para la validez de dichos documentos.

PARAGRAFO 2. La UGPP podra aplicar e} esquema de presuncién previsto en el
paragrafo anterior a los procesos de fiscalizacidon en curso y a los que se inicien
respecto de cualquier vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin requerir el
consentimiento previo, estén o llegaren a estar en trémite de resolver a través de
revocacion directa y no dispongan de una situacién juridica consclidada por pago.

PARAGRAFO 3. La deduccién de |a base de la retencién en la fuente a titulo de
impuestos sobre la renta y complementarios de los pagos efectuados al sistema
general de seqguridad social contenidos en e los articulos 108 y 387 del estatuto
tributario debe tener en cuenta gue el pago para los independienftes y o
contratistas de prestacion de servicios, se hace mes vencido y no anticipado,
de manera que no se podran_generar perjuicios a los contratistas en materia
tributaria o generar tramites adicionales,
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Proposicion

Proyecto de Ley Camara: 118/2022C y Senado: 131/20228

Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y
la justicia social y se dictan otras disposiciones

Adicidnese un articulo nuevo al proyecto de ley 131/2022 Senado, 118/2022 Camara
"Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia
social y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el inciso primero del articulo 240 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La
tarifa general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales
y sus asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior
y las personas juridicas extranjeras o sin residencia obligadas a presentar la
declaracién anual del impuesto sobre Ia renta y complementarios, sera definida
por la siguiente tabla, bajo los criterios del Articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957
del 2012 para las micro, pequefias y medianas empresas, y para las que

superen estos rangos se clasificaran como grandes:

Tamaio Micro Pequefias Medianas Grandes
Empresarial
Tarifa 15% 20% 25% 35%
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Proposicién

Proyecto de Ley Camara: 118/2022C y Senado: 131/20228

Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley 131/2022 Senado, 118/2022 Camara "Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. Modifiquense los numerales 5y 10 y los paragrafos 3 y 5 del articulo 206 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

5. Las pensiones de fubilacién, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos
profesionales y las asignaciones de relito, provenientes de todos Ilos regimenes
pensionales, esto es: Regimen de prima media con prestacion definida, regimen de
ahorro individual con solidaridad, regimenes especiales y exceptuados, estardn
gravadas sélo en la parte del pago anual que exceda de mil setecientos noventa (1.790)
UVT. Las indemnizaciones sustitutivas de las pensiones o las devoluciones de saldos
de ahorro pensional estardn gravadas sélo en Ia parte del pago que exceda de mil
setecientos noventa (7.000) UVT en la misma vigencia fiscal,

10. El veinticinco por ciento (25%) def valor total de los pagos laborales, limitada anualmente
a sefecientos noventa (790) UVT, El calcufo de esta renta exenta se efectuard una vez se
detraiga del valor total de los pagos laborales recibidos por el trabajador, los ingresos no
constitutivos de renta, las deducciones y las demas rentas exentas diferentes a la establecida
en el presente nurneral,

PARAGRAFO 3. Para tener derecho a la exencién consagrada en el numeral 5 de este
articulo, el contribuyente debe cumplir los requisitos necesarios para acceder a la pension,
de acuerdo con la Ley 100 de 1993.

E/ tratamiento previsto en el numeral 5 del presente articulo seré aplicable a los ingresos
derivados de pensiones, ahorro para la vejez en sistemas de renta vitalicia, y asimiladas,
obtenidas en el exterior 0 en organismos multilaterales.

PARAGRAFO 5. La exencion prevista en el numeral 10 también procede en relacién con las
rentas de trabajo que no provengan de una relacion laboral o legal y reglamentaria.
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Julia’® HUMBERTO

Vianda  [DELACALLE

REPRESENTANTE
ALACAMARA

PROPOSICION
Proyecto de Ley 118/2022C Camara - 131/2022S Senado

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y justicia social y
' se dictan otras disposiciones”

1. Modifiquese el Articulo 96°. contenido en el texto aprobado en primer debate del
proyecto de Ley No. 118 de 2022 - Camara y 131 de 2022 - Senado “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara de la
siguiente manera:

ARTICULO 96°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS.. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, el articulo 126, el
paragrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los
numerales 1, 2, literales c) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo 235-
3, el articulo 235-4, el articulo 256, el articulo 257-2, el articulo 306-1, ! literal j) del
articulo 428, el articulo 616- 5, el paragrafo 7 del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el
articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la
Ley 633 de 2000, les-articules—223 el articulo 365 de la Ley 1819 de 20186, los articulos
180 y 268 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el
articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 y las
Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022. Los contribuyentes que hubieren acreditado las
condiciones para acceder a las tarifas diferenciales y demas beneficios tributarios
derogados o limitados mediante la presente ley, podrén disfrutar del respectivo
tratamiento durante la totalidad del término otorgado en la legislacién bajo la cual se
consolidaron las respectivas situaciones juridicas, en cuanto ello corresponda.
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JULIA MIRANDA LONDORNO
Representante a la Camara - Bogota D.C
Partido Nuevo Liberalismo

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica
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Justificacion

La destinacion especifica del Impuesto al Carbono fue definida, inicialmente, en el articulo 223
de la Ley 1819 de 2016. De acuerdo a las modificaciones realizadas por el articulo 35 de la Ley
2169 de 2021, el articulo vigente es el siguiente:

ARTICULOQ 223. Destinacién Especifica del Impuesto Nacional al Carbono. Para las vigencias fiscales 2023
en adelante, el recaudo del impuesio nacional al carbono tendrd la sigufente destinacion:

1. El 50% para el manejo de la erosién costera; la reduccion de fa deforestacién y su moniforeo; la
conservacion de fuentes hidricas; la proteccién, preservacion, restauracién y uso sostenible de éreas y
ecosistemas esiratégicos, especialmente paramos, a través de programas de reforestacién y esquemas de
Pago por Servicios Ambientales PSA, entre ofros; para el financiamiento de las medidas en materia de accion
climatica establecidas en la presente Ley, asi como las previstas en la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional de Colombia (NDC} sometida ante la CMNUCC, o cualguiera que la actualice o sustituya, de
conformidad con fos lineamientos que establezca ef Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Para tal
efecto, los recursos serén transferidos y administrados por el Fondo Nacional Ambiental. Se deberé garantizar
que al menos 15% de estos recursos se destine a proyectos de conservacion de los bosques de la regién de
la Amazona.

2. El 50% para la financiacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
Hicito -PNI5. Para tal efecto, los recursos serén transferidos y administrados por el Fondo Colombia en Paz
{FCP) de que trata el arffculo 1 del Decreto Ley 691 de 2017, Se debers garantizar que al menos 15% de

estos recursas se destine a proyectos de conservacion de fos bosques de la region de la Amazonia,
Pardgrafo 1. Se priorizaran los proyectos que se pretendan implementar en los Municipios de
Programas de Desarrollo con Enfoque Terriforial -PDET, grupos étnicos tales como los pueblos indigenas,

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y el pueblo Rrom,

Pardgrafo 2. Las entidades que efecuten proyectos con cargo a recursos del impuesto nacional al
carbonc a través del Fondo Nacional Ambiental podrén acceder a vigencias fuluras en los términos

establecidos en el artfculo 10 de Ley 879 de 2003 y demas disposiciones legales vigentes.

El Impuesto al Carbono tiene una destinacion especifica, en tanto fue concebido como un
impuesto pigouviano. Es decir, son tributos que apuntan a mitigar y/o corregir externatidades
negativas producto de ciertas actividades. En este caso, el Impuesto al Carbono se constituye
como una herramienta para internalizar los efectos que tienen los sectores y actividades a los
que les aplica el Impuesto al Carbono. Es decir, para este caso puntual, este impuesto permite
generar recursos destinados a corregir los impactos negativos de actividades que son causantes
del cambio climatico. Ademdas de un argumento iécnico, también hay antecedentes juridicos
sobre la constitucionalidad de la destinacion especifica. La sentencia C-221 de 2019 declaré la
exequibilidad de la destinacion especifica de las rentas nacionales que establecio el legislador
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mediante ley 1697 de 2013, al crear la estampilla pro Universidad Nacional y demas
universidades estatales. En términos puntuales, la sentencia sefialé que el gasto en educacion
esta legalmente considerado como gasto publico social. Bajo esta logica, el articulo 47 de la Ley
99 de 1993 le otorga el mismo caracter al gasto en preservacion del medio ambiente, asi:

ARTICULO 47. CARACTER SOCIAL DEL GASTO PUBLICO AMBIENTAL. Los recursos
que por medio de esta Ley se destinan a |la preservacion y saneamiento ambiental se consideran
gasto publico social".

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, modificado por el articulo
35 de la Ley 2169 de 2021, establece que el 50% del recaudo del impuesto nacional al carbono
se destinaria para el manejo de la erosidn costera; [a reduccién de la deforestacion y su
monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas; la proteccidn, preservacion, restauracion y uso
sostenible de areas y ecosistemas estratégicos, especialmente paramos, a través de programas
de reforestacién y esquemas de Pago por Servicios Ambientales PSA, entre otfros; para el
financiamiento de las medidas en materia de accién climatica establecidas en la presente Ley,
asi como las previstas en la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC)
sometida ante la CMNUCC, o cualquiera que la actualice o sustituya, El otro 50% debera ser
destinado para la financiacion del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
llicito -PNIS.

Los recursos derivados del impuesto al carbono han sido fundamentales para el sector ambiental.
Entre 2019 y marzo de 2021, se habian asignado $201.146 millones de pesos al sector ambiente
por concepio de este impuestc. Sumado a esto, el presupuesto para el sector ambiental ha sido
histéricamente bajo. Para el proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2023, se planted,
inicialmente, destinar $1.207.601.587.028 pesos. Esto es un 8,15% menos de lo destinado en el
afio inmediatamente anterior (el Presupuesto General de la Nacién 2022 destind
$1.314.727.872.838). Si se ajusta el presupuesto destinado del afio pasado con la inflacion de
gste afic, y se compara con el proyecto de presupussto actual, la reduccién seria de
$218.878.155.000, un 15,34% menos (Ajustado a la inflacion, el presupuesto de 2022 es de
$1.426.479.742.028). incluso con la adicién del monto presupuestal propuesta por el Congreso
de |la Replblica, y aprobada el 13 de septiembre de 2022, que le otorga $200.000 millones
adicionales al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, los recursos siguen siendo insuficientes.
Este aumento viene, principalmente, por concepto del Impuesto al Carbono. El articulo 96 del
proyecio de Ley 118 de 2022 busca, precisamente, y en confravencion a la decision del gaobierno
de aumentar el presupuesto del sector, derogar el articulo 223, que define fa asignacion
especifica de este impuesto a tareas fundamentales del sector del medio ambiente relacionadas
con el financiamiento de medidas en materia de accion climatica. Asi mismo, esta derogateria
serd perjudicial para programas vitales para la implementaciéon del acuerdo de paz, y que
ademas, estan relacionados con la consecucién de objetivos ambientales, como la financiacién
del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito -PNIS, en tanto estaria
perdiendo una cifra similar a la destinada al sector ambiente por concepto del Impuesto al
Carbono. Ademas de tener una finalidad ambiental, la importancia de esta fuente de recursos en
la financiacién del PNIS radica en que, desde su fase de planeacién, este Programa no ha tenido
mecanismos claros de financiacion, restringiendo el monto de recursos al cual se puede acceder.
Lo anterior ha llevado a que los recursos otorgados hayan sido menores a los solicitados, por



HUMBERTO
DE LA CALLE

SENADOR—

Julia¥®

Miranda

e M
ejemplo, en el 2019 y 2020 se otorgaron un 84% y un 38% menor a lo solicitado’. Restringir aun
mas las fuentes de financiacién del PNIS llevaria a que este Programa tuviera una mayor
desfinanciacion, lo cual tendria un impacto negativo sobre las casi 100.000 familias que ya han
erradicado los cultivos de uso licito.

En otros terminos, perder la destinacion especifica del impuesto al Carbono implica que el sector
ambiente no asegure cerca del 15% de los recursos destinados anualmente. El impuesto al
carbono, al ser un impuesto ambiental, debe contar con una destinacion especifica que ya ha
sido asignada desde su creacion en la Ley 1819 de 2016. Estas inversiones requieren asegurar
sus recursos, para atender la urgencia de la accién para frenar la pérdida de biodiversidad y la
crisis climatica, advertida a nivel mundial y, al mismo tiempo, garantizar recursos relacionados

con las inversiones ambientales necesarias para la implementacién del acuerdo de paz.

Esta es la comparacién entre el articulo de la ponencia y su respectiva modificacidn propuesta

Articulo ponencia

Proposicién de modificacién

ARTICULO 96°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS.,
La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, el
articulo 126, el paragrafo transitorio del articulo 143-
1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los
numerales 1, 2, literales ¢} y d) del numerai 4, 5, 6 y
8 del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo
235-4, el articulo 2586, el articulo 257-2, el articulo
306-1, &l literal }} del artfculo 428, el articulo 616- 5,
el paragrafo 7 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el
articulo 5 de la Ley 487 de 1898, el articulo 97 de la
Ley 633 de 2000, |os articulos 223 y 365 de la Ley
1819 de 2016, los articulos 180y 268 de la Ley 1955
de 2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772
de 2020, el artfculo 30 de la Ley 2133 de 2021, los
articulos 37, 38 y 39 de Ia lL.ey 2155 de 2021 y las
Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022. Los
contribuyentes que hubieren acreditado las
condiciones para acceder a las tarifas diferenciales
y demas beneficios tributarios derogados o
limitados mediante la presente ley, podran disfrutar
del respectivo tratamiento durante la totalidad del
término otorgado en la legislacion bajo la cual se
censolidaron las respectivas situaciones juridicas,
en cuanto eflo corresponda.

ARTICULO 96°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS..
La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, el
articulo 126, el paragrafo transitorio del articulo 143-
1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los
numerales 1, 2, literales ¢) y d) del numeral 4, 5,6 y
8 del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo
235-4, el articulo 2586, el articulo 257-2, el articulo
306-1, el literal j) del articulo 428, el articuio 616- 5,
el paragrafo 7 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el
articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de Ia
Ley 633 de 2000, los-articuios-223 el articulo 365
de la Ley 1819 de 2018, los articulos 180 y 268 de
la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto
Legislativo 772 de 2020, el artfculo 30 de la Ley
2133 de 2021, tos articulos 37, 38 y 39 de la Ley
2155 de 2021 y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de
2022, Los contribuyentes que hubieren acreditado
las condiciones para acceder a las tarifas
diferenciales y demas beneficios tributarios
derogados o limitados mediante la presente ley,
podran disfrutar del respective tratamiento durante
la totalidad del término otorgado en la legislacion
bajo la cual se consolidaron las respectivas
situaciones juridicas, en cuanto ello corresponda.

Linforme Multipartidista No Enreden la Paz. Julio 2022,
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Proposicion 1qds™
Proyecto de Ley Camara: 118/2022C y Senado: 131/2022S

'Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad
y la justicia social y se dictan otras disposiciones

Adiciénese 5 articulos dentro del capitulo CAPITULO XIl DE LA DEFRAUDACION
Y LA EVASION TRIBUTARIA, OMISION DE ACTIVOS, INCLUSION DE PASIVOS
INEXISTENTES, OMISION DE AGENTE RETENEDOR Y APROPIACION
INDEBIDA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL al proyecto de ley 131/2022 Senado, 118/2022 Camara "Por medio de
la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

CAPITULO XII DE LA DEFRAUDACION Y LA EVASION TRIBUTARIA,
OMiSION DE ACTIVOS, INCLUSION DE PASIVOS INEXISTENTES,
OMISION DE AGENTE RETENEDOR Y APROPIACION INDEBIDA DE
LOS RECURSOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

ARTICULO 434A. OMISION DE ACTIVOS O INCLUSION DE PASIVOS
INEXISTENTES. El que omita activos o declare un menor valor de los activos
o declare pasivos inexistentes, en las declaraciones tributarias, por un valor
igual o superior a 1.000 salarios minimos legales mensuales vigentes
(S8MMLV), definido por liquidacion oficial de la autoridad tributaria, incurrira
en prision de 48 a 108 meses.

El valor de los activos omitidos o de los declarados por un menor valor, sera
establecido de conformidad con las reglas de valoracion patrimonial de
activos del Estatuto Tributario, y el de los pasivos inexistentes por el valor
por el que hayan sido incluidos en la declaracién tributaria.

Si el valor fiscal de los activos omitidos, o el menor valor de los activos
declarados o del pasivo inexistente es superior a 2,500 salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV) pero inferior a 5.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLYV), las penas previstas en este articulo
se incrementaran en una tercera parte; en los eventos en que sea superior a
5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV), las penas se
incrementaran en la mitad.

PARAGRAFO 1o0. La accidn penal podra iniciarse por peticion especial del
Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o la autoridad competente, o su




Verde

delegado o delegados especiales, siguiendo criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

La autoridad se abstendra de presentar esta peticion, cuando exista una
interpretacion razonable del derecho aplicable, siempre que los hechos y
cifras declarados por el contribuyente sean completos y verdaderos.

PARAGRAFO 2o0. La accién penal se extinguird cuando el contribuyente
realice los respectivos pagos de impuestos, sanciones tributarias e intereses
correspondientes, siempre que

1. No le hubiere sido otorgado principio de oportunidad en los 5 afios
anteriores a la fecha de notificacion de la liquidacién oficial, por este delito; o

2. No se haya extinguido por este delito la accion penal por pagoe durante
los Ultimos 5 afos anteriores a la fecha de notificacion de la liquidacion oficial.

ARTICULO 434B. DEFRAUDAGION O EVASION TRIBUTARIA. Siempre
gue la conducta no constituya otro delito sancionado con pena mayor, el que
estando obligado a declarar no declare, o que en una declaracion tributaria
omita ingresos, o inciuya costos o gastos inexistentes, o reclame créditos
fiscales, retenciones o anticipos improcedentes, o incurra en conductas
fraudulentas, evasivas, elusivas o abusivas, que generen un menor valor a
pagar o un mayor saldo a favor en declaraciones tributarias, en un monto
igual o superior a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV)
e inferior a 2.500 salarios minimos mensuales {egales vigentes (SMMLV},
definido en todos los casos por liguidacion oficial de la autoridad tributaria
competente, sera sancionado con pena privativa de la libertad de 36 a 60
meses de prisién.. En los eventos en que el valor sea superior a 2.500
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) e inferior a 5.000
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV), las penas previstas
en este articulo se incrementaran en una tercera parte y, en los casos que
sea superior a 5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV),
las penas se incrementaran en la mitad.

PARAGRAFO 1o0. La accién penal podra iniciarse por peticion especial del
Director General de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
o la autoridad competente, o su delegado o delegados especiales, siguiendo
criterios de razonabilidad y proporcionalidad. La autoridad se abstendra de
presentar esta peticién, cuande exista una interpretacidn razonable del
derecho aplicable, siempre que los hechos vy cifras declarados por el



contribuyente sean completos y verdaderos.

PARAGRAFO 20. La accion penal se extinguird cuando el contribuyente
realice los respectivos pagos de impuestos, sanciones tributarias e intereses
correspondientes, siempre que:

1. No le hubiere sido otorgado principio de oportunidad en los 5 afios
anteriores a la fecha de notificacion de la liquidacion oficial, por este delito: o

2, No se haya extinguido por este delito la accién penal por pago durante
los ultimos 5 afios anteriores a la fecha de notificacion de la liquidacion oficial.

ARTICULO 434C. APROPIACION INDEBIDA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. El que realice maniobras
fraudulentas con miras a apropiarse de los recursos destinados al Sistema
de Seguridad Social Integral en un monto superior a cien (100} SMMLV
incurrira por esta sola conducta en pena de prisién de treinta y seis (36}
meses a sesenta (60) meses.

PARAGRAFO. La accién penal se extinguira cuando quien realice el
descuento presente o corrija la planilla integrada de liquidacion de aportes o
documento que haga sus veces y, en todo caso, realice los respectivos pagos
de aportes, sanciones e intereses correspondientes.

ARTICULO 434D. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. La
pena prevista en las conductas descritas en este capitulo se aumentara al
doble cuando ocurra alguna de las siguientes circunstancias:

1. El delito se realice utilizando los servicios y los sistemas
informaticos de la administracién tributaria y aduanera.

2. Hubieren intervenido personas naturales o juridicas o entidades
interpuestas, o se hubieren utilizado estructuras, negocios,
entidades con o sin personeria juridica, instrumentos fiduciarios
y/o vehiculos ubicados en jurisdicciones no cooperantes, para la
realizacion de las actividades fraudulentas.



ARTICULO NUEVO. Adicidnese el inciso 9 al articulo 83 de! Cddigo Penal, asi:

En los delitos previstos en los articulos 402, 434A 434B del Capitulo 12 del
Titulo XV del Libro |l de la Ley 599 de 2000 el término de prescripcién de la
accion penal se suspende por la suscripcidén de acuerdo de pago con la
administracion tributaria scbre las obligaciones objeto de investigacidn penal
durante el tiempo en que sea concedido €l acuerdo de pago, contado desde
el momento de suscripcién del acuerdo, y hasta la declaratoria de
cumplimiento o incumplimiento del acuerdo de pago por la autoridad
tributaria. acaecido cualquiera de estos eventos se reanudara el termino de
prescripcion de la accion penal.

C&r\s\é ‘M\W\“)Q

Angélica Lozano
Senadoera de la Republica
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Adicidnese el Paragrafo 4 del Articulo 10 del Proyecto de Ley No. 118 / 2022 Céamara ~ 131/2022
Senado “Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 4. La tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios gravable aplicable
a zonas francas costa afuera y a usuarios operadores, sera del 20%.

£sta misma tarifa sera aplicable a los usuarios gue presten servicios al comercio exterior
o _que sean definidos como de importancia estratégica para Colombia, tales como:
prestadores de servicios logisticos, puertos, aeropuertos, ferrocarriles, generadores de
energia, refinerias, generadores de biocombustibles, proyectos agroindustriales,
prestadores de servicios de salud y data centers.

Justificacidén

Existen categorias de usuarios de zonas francas que no tienen vocacidn exportadora por la
naturaleza de su operacidon, pero que son fundamentales para la mejora de la
competitividad del comercio exterior o son de importancia estratégica como es el caso de
los servicios logisticos, los puertos, aeropuertos, ferrocarriles, proyectos de generacién de
energia, biocombustibles, salud, data centers o zonas francas costa afuera.

Se propone que mantengan la tarifa diferencial en atencion a su naturaleza y su relevancia
para el cumplimiento de los objetivos de reindustrializacion e internacionalizacién; asi como
por su alto impacto econdmico, social y ambiental.
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o PROPOSICION

Modifiquese el Primer Inciso y eliminese el Paragrafo 5 del Articulo 10 del Proyecto
de Ley No. 118 / 2022 Camara — 131/2022 Senado “Por medio del cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedars asi:

ARTICULO 240-1. TARIFA PARA USUARIOS DE ZONA FRANCA. La tarifa del
impuesto sobre la renta y complementarios para las personas juridicas que sean
usuarios de zona franca sera del 20% sobre la proporcién de la renta gravable
por exportacion de bienes y/o servicios, de acuerdo con la reglamentacién

gue expida el Gobierno Nacional.

La tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios establecida en el
Articulo 240 de este Estatuto sera aplicable a los usuarios de zona franca a la

proporcién de la renta gravable distinta de la generada por exportacién de

bienes y/o servicios, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno

Nacional.

.o dispuesto en los incisos anteriores, aplicara a partir del 1 de enero de 2026.
Para el afio gravable 2023, 2024 y 2025, la tarifa del impuesto sobre la renta y
complementarios de los usuarios de zona franca sera del 20%.







Justificacion

La internacionalizacion de las zonas francas y de sus usuarios de bienes y servicios
es de vital importancia y por ende, se hace necesario que se aborde bajo este
concepto.

Los umbrales aprobados en el primer debate de comisiones conjuntas no son
compatibles con la realidad del aparato productive colombiano, no son susceptibles
de ser cumplidos teniendo en cuenta que el 90% de los usuarios de las zonas
francas son mipymes y que de estos algunos no son exportadores.

Con el fin de atender el objetivo del Gobierno Nacional de convertir a las zonas
francas en nodos exportadores, se propone aplicar un esquema de renta cedular
que establezca un tratamiento diferenciado para aquellas operaciones de
exportacion de bienes y de servicios.

E! Articulo aprobado en primer debate solamente da un afio de transicion para que
las empresas se ajusten a los umbrales que aplicarian a partir de 2024,
Proponemos ampliar el periodo de transicion a fres afos, durante los cuales las
empresas usuarias de zona franca tengan la oportunidad de disefiar y sjecutar
planes de internacionalizacién de acuerde con su tamario, sector y ubicacion
geografica, entre ofros criterios. Ninguna empresa en Colombia, ni en el mundo,
exporta por mandato de ley y mucho menos en un periodo de tiempo que no atiende
la necesidad de trabajar en la mejora de las condiciones para la industria y en la
facilitacion al comercio exterior,

La eliminacién del Paragrafo 5 resulta fundamental para que la reforma no enfre en
politica de incentives al comercio exterior, lo cual hace cuando contempla la pérdida
de calificacion y de los beneficios de zona franca. La pérdida del régimen de
comercio exterior desnaturaliza por completo a las zonas francas, les resfa
competitividad y el potencial de generar cadenas regionales y globales valor.

L.a pérdida de calificacion y del régimen de comercio exterior implica también que
los usuarios deban nacionalizar los equipos en los que invirtieron en virtud de unas
reglas hoy vigentes con los costos y dificultades operativas que eso implica y que
en algunos casos llevarian a que los proyectos no sean viables financieramente.



PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese articulo 14 del Proyecto de Ley No. 118 de la Cadmara — 131 de 2022 Senado “Por
medio del cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras

disposiciones”, el cual guedara asi:

ARTICULO 14° Adicidnese el articulo 259-1 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 259-1. LIMITE A LOS BENEFICIOS Y ESTIMULOS TRIBUTARIOS PARA LAS
SOCIEDADES NACIONALES Y SUS ASIMILADAS, LOS ESTABLECIMIENTOS PERMANENTES DE
ENTIDADES DEL EXTERIOR Y LAS PERSONAS JURIDICAS EXTRANJERAS CON O SIN
RESIDENCIA EN EL PAIS. Para las sociedades nacionales y sus asimiladas, flos
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas jurfdicas extranjeras
con o sin residencia en el pais contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, el valor de los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional,
deducciones especiales, rentas exentas y descuentos tributarios previstos en el presente
articulo no podrd exceder el 5% anual de su renta liquida ordinaria antes de detraer las
deducciones especiales contempladas en este articulo. Para efectos del cdlculo del
impuesto @ pagar, se debe adicionar al impuesto a cargo del respectivo afio gravable,
siempre que sea positivo, el valor resultante de la siguiente formula:

VAA = (DE + RE + INCRNGOQ) * TRP] + DT — 5%RL0O*

Donde:

o VAA :corresponde al valor a adicionar.

e DE: corresponde a las deducciones especiales sujetas al limite previsto.

e RE:corresponde a las rentas exentas sujetas al limite previsto.

e INCRNGO: corresponde a los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional
sujetos al limite previsto.

e TRPJ: corresponde a la tarifa del impuesto sobre la renta aplicable.

e DT: corresponde a los descuentos tributarios sujetos al limite previsto.

e RLO*:corresponde a la renta liquida ordinaria anual del contribuyente, calculada antes
de detraer las deducciones especiales sujetas al limite.

En caso de que el VAA sea menor o igual a cero (VAA < 0), el valor a adicionar no se
sumard al impuesto a cargo calculado para el contribuyente. En caso contrario, el VAA serg
sumado al impuesto a cargo.



Para efectos de la formula prevista en el presente articulo, dnicamente estardn sujetos al
fimite los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional, deducciones especiales,
rentas exentas vy descuentos tributarios establecidos en fos articulos 52, 107-2, 3262, 255,
257, 257-1 del Estatuto Tributario, 124 de la Ley 30 de 1992, 56 de la Ley 397 de 1997, 44
de la Ley 789 de 2002, 23 de fa Ley 1257 de 2008 y 4 de la Ley 1493 de 2011. Los ingresos
no constitutivos de renta ni ganancia ocasional, deducciones especiales, rentas exentas y
descuentos tributarios que no se encuentren sefialados en el presente articufo, no estardn
sujetos al limite.

JUSTIFICACION

La principal justificacién de esta proposicién es evitar que a los ya exiguos recursos que el gobierno
y el sector privado aporten al sector deporte, evitando generar un enorme perjuicio a esta
actividad.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el paragrafo 6 del articulo 10 del Proyecto de Ley No. 118 de la Camara —131 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad vy la justicia social y
se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta el contexto internacional y nacional, consideramos que la normatividad propuesta no
recoge el espiritu de la normatividad de Pilar 2 {BEPS) de la OCDE y por lo tanto no se deberfa experimentar
en nuestro pais con medidas que no han entrado en vigencia, dada la complejidad en su aplicacion, lo cual
irfa en contravia del estimulo y el desarrollo del aparato productivo del pais, afectando la
generacion de empleo y las nuevas inversiones tanto internas como externas.

El impuesto minimo global propuesto por la OCDE aplicaria Unicamente a grupos empresariales
multinacionales con ingresos superiores a 750 millones de euros. La OCDE ha reconocido
dificultades técnicas en la aplicacién del impuesto minimo global, al punto que su entrada en
vigencia se aplazd, por lo menos, hasta el 2024.
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un inciso al PARAGRAFO 3 del articulo 10 del proyecto de ley 118/2022 {Camara) y
131/2022 (Senadoy} asi:

Los puntos adicionales al impuesto sobre la rentay complementarios aplicados a las empresas
que realicen la actividad de extraccion de Hulla {carbon de piedra) contempladas dentro de este
pardgrafo serén destinados a la creacién de un Fondo de Inversion que promueva la
reconversién productiva en los territorios en donde se realice esta actividad. El gobierno dentro
de los de seis (6) meses siguientes a la expedicién de esta ley reglamentara las condiciones de
funcionamiento del Fondo de Inversién.

CONTEXTO DENTRO DEL PROYECTO DE REFORMA TRIBUTARIA

El texto de la Reforma plantea dos gravmenes nuevos para la industria de la mineria: No
deducibilidad de las regalias del impuesto de renta, y sobretasa de 10 puntos en el 2023, 7.5 puntos
en el 2024 y 5 puntos a partir del 2025.

Para el caso especifico de la mineria el objetivo del gobierno son las grandes empresas mineras que
operan en el Cesar y La Guajira pues son las {nicas con bases gravables por encima de los 50.000
UVT que en el articulo 9 se fija como elemento para cobrar la sobretasa, y también les aplica el
paragrafo 1 del articulo 12 que elimina la deducibilidad del pago de regalias dentro del impuesto de

renta.

Tomando como ejemplo para el andlisis la gran minerfa del Cesar desarrollada por la empresa
Drummond y segiin sus prapios datos, el monto adicional que recaudaria el Estado estaria cercano a
los 2 billones de pesos, Una cifra més baja, pero cercana serfa la recaudada por la explotacién en La
Guajira en el 2023, estimando eso si, que en el futuro seria menor no solo por la gradualidad prevista
para la sobretasa, sino porque los precios del carbon muy seguramente descenderan después de la
actual coyuntura global. En fodo caso, de aprobarse estas normas, la contribucién adicional de la gran
minerfa del carbén en los proximos afios seguramente estara bordeando los dos biliones de pesos

anuales.
JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

Colombia, primordialmente es un pais minero por los departamentos de La Guajira y el Cesar. EI 70%
del PIB minero en los Gltimos afios corresponde a la explotacion carbonifera y cerca del 90% del
carbén del pais se extrae de estos departamentos, lo cual significa que en materia de mineria esta
region es la que aporta a las cuentas nacionales el mayor porcentaje de las rentas fiscales y los
recursos de regalias de los que se beneficia todo el pais, pues solo el 25% de estas son giradas de
manera directa a estos entes territoriales y sus municipios productores, La siguiente tabla inserta el
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proyecto de presupuesto de Regalias para el bienio 2023-2024 presentado por el gobiemno asi lo
muestra:

Tabla 3. Proyeccion de recaudo de regalias de mi

neria 292-2032 (SMM)

2023 3s? 298 474 17 4.404
e T I Hovs ey By e
2025 1,543 264 TRlee -'”4?3 TE 18 s ";2;4_‘*
2026 1.3688 257 T o e 20 ¥ 2160
2;12? N 1.377 253 . 502 20 - o g 218 .
e T R mr o
e B e T
- 2030 1.165 s 2066 g Wm%éé S ;2-3“7%7 i ——“LQQ; i
2 1138 7 265 Fiamn 557 L _24 1.984
2052 T ‘1.1& s 26; -- “ 571 “ 26 - 1,389

Fuantz: DGRM con base en MME v ANM

Como se sabe, la produccion de esa riqueza no va a aparejada con los avances sociales en los
municipios donde se desarrolla la minerfa, y por el contrario se nota mas el peso de las externalidades
negativas que produce. Pero eso es diferente a decir que la mineria no es determinante en la
economia regional. Para las comunidades locales, antes que las regalias, de las que no tiene mucha
conciencia pues estas no han alcanzado para nivefar los requerimientos de necesidades piblicas
insatisfechas, lo mas trascendente es el empleo y la dinamica econémica que genera el tener cerca
una actividad que aunque en los contextos departamentales produce muy paco empleo (menos del
2% en el caso del Cesar), si mueve en el area de influencia minera centenares de miles de millones
en renta salarial y compras de insumos que a su vez activa sectores econdmicos como el de los
supermercados, restaurantes, hoteles, almacenes, centros médicos, etc.

En este punto hay que decir que hace mas de 30 afios cuando empez6 fa actividad de la mineria a
gran escala, primero en La Guajira y luego en el Cesar estos eran territorios con una marcada vocacion
agropecuaria. Ese comportamiento productivo de la gente cambi¢: el paradigma desde entonces fue
conseguir empleo en las empresas mineras, desestimulando la iniciativa por el trabajo en el campo.
Una gran parte de los jovenes buscaron capacitarse en temas relacionados con la mineria, creéndose
una sobre oferta de ingenieros de minas, tecnélogos y técnicos en labores que creian afines a ese
sector con la esperanza de conseguir empleo alli.

A lo anterior hay que afiadir como impacto negativo el intenso proceso de crecimiento demografico.
Municipios como La Jagua de Ibirico pasaron de tener 10 mil habitantes a finales del siglo pasado a
tener hoy mas de 50 mil. Lo mismo paso con municipios como La Loma que al principio de la mineria
eran 3 mil y pasé a tener hoy cerca de 20 mil habitantes, con la consecuente crisis por el desabasteci-
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miento de servicios plblicos y la generacion de problemas sociales como la creciente inseguridad,
prostitucion infantil y embarazos en adolescentes. Estos especiales aspectos hacen absolutamente
necesario que las regalias sigan atendiendo los fines constitucionales que ellas tienen, especialmente
en materia de saneamiento basico y agua potable.

Con lo antes dicho y dejando de lado ef tema medioambientai el hecho de mayor preocupacién hacia
el futuro cercano para las autoridades y en general para los tomadores de decisiones en las altas
esferas del Estado debe ser la fuerte dependencia que la economia regional tiene de la mineria.

Ejemplo palpable de ello fue la entrega de titulos de PRODECO operadora de GLENCOR que
explotaba dos minas en el Cesar y cuya produccion no superaba el 20% del total del departamento,
donde el mayor jugador es DRUMMOND. A la salida de PRODECO se ha producido una crisis por
desempleo y depresion de las actividades soportes de la mineria como ja de hospedaje, alimentacion
y comercio en general, al tiempo que las entidades territoriales ven menguadas sus rentas fiscales

para atender la creciente poblacién que ahora tienen.

Esto preocupa especiaimente porque la coyuntura de demanda y altos precios de carbén no tiene un
horizonte mas alia de unos cuantos afios. Pero ademés se sabe de la presién mundial por la sustitucion
del carbén como fuente de energia, asi como del agotamiento de las reservas explotables que
inevitablemente traeran el declive y extincion de la actividad minera en la region,

Cuando no sean 7 u 8 millones de toneladas al afio (como pasa por el abandono de las minas de
PRODECO), sino los 60 o 70 millones de toneladas de carbén que dejen de extraerse de la region la
crisis va a ser monumental si no hay una preparacién previa del territorio, sobre todo con una actividad
productiva alterna, por lo cual es preciso empezar a trabajar ya en la reconversion productiva de la
region. Por esa razon, la proposicion esté encaminada a crear un instrumento que le permita al
gobierno nacional formular una o varias iniciativas productivas que aprovechen algunas ventajas
comparativas y competilivas que tienen los dos departamenfos para crear uno o varios nodos
agroindustriales que permitan una nueva dindmica econdmica en la region que permita a mediano
plazo prescindir de la dependencia de la mineria, y en el largo plazo un modelo sustentable de ingresos
y empleos para los guajiros y cesarenses, ojala mediante formas asociativas que los vincule como

empresarios y generen empleos de calidad.

1. Mas de medio millén de hectareas con perfiles productivos agricolas identificados por la
UPRA, gran parte de ellas improductivas actualmente.

2, Fuentes hidricas superficiales y subterraneas aprovechables.

3, Infraestructura férrea en perfectas condiciones conectada con puertos maritimos cercanos
que favorecerian la exportacion, y con los principales centros de consumo nacional.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 14 del Proyecto de Ley No. 118 de la Cdmara - 131 de 2022 Senado “Por medio
del cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 14°, Adicidnese el articulo 259-1 al Estatuto Tributario, asf:

ARTICULO 259-1. LIMITE A LOS BENEFICIOS Y ESTIMULOS TRIBUTARICS. El valor de los ingresos no
constitutivos de renta, deducciones especiales, rentas exentas y descuentos tributarios previstos en el
presente articulo no podréd exceder el 3% anual de la renta liquida ordinaria del contribuyente antes de
detraer las deducciones especiales contempladas en este articulo. Para efectos del célculo del impuesto
a pagar, se debe adicionar al impuesto a cargo del respectivo afio gravable, siempre que sea positive,
el valor resultante de la siguiente férmula;

IAA=(DE + RE +INCR)+«TRPJ + DT — 3%RLO * Donde:

* [AA : corresponde al impuesto a cargo adicional.

* DE: corresponde a las deduccianes especiales sujetas al limite previsto.

* RE: corresponde a las rentas exentas sujetas al limite previsto.

* INCR: corresponde a los ingresos no constitutivos de renta sujetos al limite previsto.

* TRPJ: corresponde a la tarifa del impuesto sobre |a renta aplicable a las personas juridicas a la que
hace referencia el articulo 240 del Estatute Tributario

DT: corresponde a los descuentos tributarios sujetos al limite previsto.

® RLO = : corresponde a la renta |iquida ordinaria anual del contribuyente, calculada antes de detraer
las deducciones especiales sujetas al limite.

En caso de que el /4 A sea menor o igual a cero (JAA < 0), el valor del impuesto a cargo adicional no
se sumard al impuesto a cargo calculado para el contribuyente. En caso contrario, el valor del JAA serd
sumado al impuesto a cargo.

Para efectos de la férmula prevista en el presente articulo, estardn sujetos al limite los ingresos no
constitutivos de renta, deducciones especiales, rentas exentas y descuentos tributarios establecidos en
os articulos-82, 107-2, 126-2, 158-1, 255, 28%; 257-1 del Estatuto Tributario, 124 de la Ley 30 de
1992, 56 de la Ley 397 de 1997, 44 de la Ley 789 de 2002, 23 de la Ley 1257 de 2008 y 4 de la Ley
493 de 2011.

Ana.gspiila@senado.gov.eo
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Parigrafo transitorio: Con el propésito de evaluar. modernizar, actualizar y mejorar los
mecanismos de control fiscal previstos por el articulo 159 de {a Ley 1819 de 2.016 en

relacién con las entidades sin d4nimo de lucro del Régimen Tributario Especial y otras
normas de control fiscal que rigen para las entidades no contribuyentes de que tratan los
articulos 22 y 23 del Estatuto Tributario, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN- creard en el término de tres (03) meses siquientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, una comisién de seguimiento y verificacién de estos mecanismos con el
propésito de evaluar su efectividad y el alcance de la capacidad de fiscalizacién de la
entidad con respecto a las entidades sin dnimo de lucro pertenecientes al Régimen
Tributario Especial y demds entidades previstas por los articulos 22 y 23 del Estatuto
Tributario.

La_comisién de seguimiento y verificacién en un término de 12 meses después de su
confirmacién presentars un informe sobre la efectividad y el alcance de estos mecanismos
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y ante las comisiones terceras
constitucionales del Senado de la Repiiblica y la Cdmara de Representantes, para que, en
el marco de sus competencias, especialmente en lo respecta a la iniciativa legislativa,
promuevan iniciativas tendientes a actualizar y fortalecer dichos mecanismos de acuerdo
a las recomendaciones que consten en el informe.

Asi mismo, en el informe se incluird un anélisis sobre la aplicabilidad del descuento
tributario a que se refiere el articulo 257 del Estatuto Tributario.

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Republica

Ana.espilia@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8 82 Ldificio Nuevo del Congrese
Ohcina 7078

Telefano: 801 3823000 Ext 377(
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JUSTIFICACION
Se propone eliminar el articulo 52 y 257:

Articulo 52: Incentivo a la capitalizacion rural (ICR). El Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) previsto en la Ley
101 de 1993, no constituye renta ni ganancia ocasional,

En este sentido, establecer un limite a los ingresos no constitutivos de renta, deducciones especiales, rentas
exentas y descuentos tributarios como el del articulos 52, desestimula los proyectos de inversién en el campo fo
cual va en contra de la politica de soberania alimentaria

Articulo 257:

En el régimen actual y por efecto del articulo 257 del Estatuto Tributario, las donaciones efectuadas a
entidades sin &nimo de lucro que hayan sido calificadas en el régimen especial del impuesto sobre la renta y
complementarios y a las entidades no contribuyentes de que tratan los artfculos 22 y 23 del Estatuto Tributario,
no seran deducibles del impuesto sobre la renta y complementarios, pero dardn lugar a un descuento del
impuesto sobre la renta y complementarios, equivalente al 25% del valor donado en el afio o perfodo gravable.

. Adicional, la Ley 1819 de 2.016 modificd e introdujo una serie de mecanismos de control fiscal a las
ESAL pertenecientes al RTE que se encuentran establecidos en el Estatuto Tributario en los siguientes atticulos:

. 356-1: Distribucién indirecta de excedentes y remuneracién de los cargos directivos de los
contribuyentes pertenecientes al régimen tributario especial

. 356-2: Calificacion al régimen tributario especial

. 359: Objeto social

. 364-1: Cléusula general para evitar la elusién fiscal.

. 364-2: Actos y circunstancias que constituyen abuse del régimen tributario especial

. 364-3: Pérdida de los beneficios del régimen tributario especial

. 364-4: Registro ante |a agencia presidencial de cooperacidn internacional de Colombia

. 364-5: Registro web y remisién de comentarios de la sociedad civil

J 364-6: Fiscalizacién en cabeza de la DIAN

La imposicidn de mayores limitaciones a los actos de donacién que se efectiian a favor de las ESAL, se
contrapone a varios lineamientos de arraigo constitucional y a las recomendaciones y disposiciones de varios
instrumentos internacionales de los cuales Colombia es signatario y que fomentan la necesaria cooperacién
entre |
Estado y particulares para el desarrollo de actividades de interés general y de acceso a la comunidad,
especialmente, aquellas que tienen incidencia social y regional.

Las excesivas limitaciones no solo desconocen estos importantes postulados, sino que hace inviable,
desde el punto de vista financiero el rol que cumplen muchas entidades que coadyuvan con el Estado en |a
satisfaccion de fos fines esenciales en heneficio de la poblacién colombiana, a través de la recepcién de recursos

Ang.esping @senado.gov.co
Carrara 7 No. 8-62 Edificlo Nuevo del Congreso

DAcina 7

Telefono: (601! 3823000 Exi 3
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via donacléh.para ei,;qmﬁhniié:}ta de innumerables proyectos y/o ptogramas de interes social que, con el nuevo
limite, se\vEfiase famefitEatectados.

L e

Un aspecto relevante entorno a este articulo es precisamente el detrimento del principio de la equidad
en materia tributaria, toda vez que quedan sujetos al limite los descuentos tributarios de los articulos 255 y 257
del Estatuto Tributario pero se excluye el artfculo 256 que se refiere, entre otros temas, a las donaciones hechas
a programas creados por las Universidades (entidades del régimen especial} o por el ICETEX para financiar becas
o créditos de estudiantes de estratos 1,2 y 3. De alli que surjan varios interrogantes: ;a que se debe dicho
tratamiento diferencial? ;cuél es el respaldo de orden juridico y técnico que sustenta la exclusién ded articulo
256 pero no del articulo 2577

Desde el punto de vista del principio de equidad tributaria, se advierte que, asi como se excluyé de la limitante
el beneficio del articulo 256 del ET, se excluya también el beneficio del articulo 257 del ET, por cuanto no existe
justificacién técnica alguna para avalar el tratamiento diferencial y que, en palabras de la Honorable Corte
Constitucional mediante sentencia C-221 de 1992, se precisa que:

“El principio de igualdad es objetivo y no formal; é1 se predica de la identidad de los iguales y de |a diferencia
entre |os desiguales. Se supera asf el concepto de la igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por
el concepto de la generalidad concreta, que concluye con el principio segin el cual no se permite regulacién
diferente de supuestos iguales o analogos y prescribe diferente normacion a supuestos distintos. Con esie
concepto sélo se autoriza un trato diferente si estd razonablemente justificado. Se supera también, con la
igualdad material, el igualitarisme o simple igualdad matemética".

La evasién y la elusién de las ESAL no se conjura eliminando los incentivos para lograr la sostenibilidad
financiera para llevar a cabo importantes proyectos de corte social y regional, sinc a través de mecanismos
idéneos que permitan ejercer un verdadero control fiscal.

El pardgrafo transitorio que se pretende adicionar busca que se evallen los mecanismos de control
fiscal actuales, previstos en gran parte por la Ley 1819 de 2.016, para asi ajustar, actualizar y fortalecer los
mecanismos y herramientas en la lucha contra la evasin y la elusidn fiscal por parte de las ESAL.

Ana.esprila@senadog
Arrera ¥ NG Eeificio Nueve del Congraso
ina 7078
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PROPOSICION

Eliminese el Paragrafo 4 del articulo 9 del proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara — 131
de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma ftributaria para la igualdad y
ta justicia social y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedara asf:

blica

PITIA JEREZ
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PROPOSICION

Modifiquese el ARTICULO 43° del Proyecto de Ley 118 de la Cémara - 131 de 2022 Senado "Por medio del cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO 43°. Adicionese el parégrafo quinto al articulo 513-6 as:

PARAGRAFQ 5. No se consideraran como chocolate de la subpartida 18.06 para efectos del hecho generador del
impuesto nacional de productos comestibles uktraprocesados v con alto contenido de azucares afadidos, el chocolate
real definido como aquel elaborado con manteca de cacao sin adicién de grasas suceddneas y con un porcentaje de

cacao por encima del setenta por ciento (70%).

Ana.espitia@senado,gov.c
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PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase los paragrafos del articulo 15, al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de
Ley 118 de 2022 Camara - 131 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 15. Modifiquese el inciso primero y-adiciénense-dos-pardgrafes al articulo 23 del Estatuto
Tributario, asl:

No son contribuyentes del impuesto sobre la renta los sindicatos, las asociaciones gremiales, los
fondos de empieados, los fondos mutuos de inversién, las iglesias y confesiones religiosas
reconocidas por el Ministerio del Interior o por la ley, los partidos o movimientos politicos aprobados
por el Consejo Nacicnal Electoral, jos cuerpos de bomberos regulades por la Ley 1575 de 2012; las
asociaciones y federaciones de Departamentos y de Municipios, las sociedades o entidades de
alcohdlicos andnimos, los establecimientos publicos y en general cualquier establecimiento oficial
descentralizado, siempre y cuando no se sefiale en la ley de otra manera. Estas entidades estaran
en todo caso obligadas a presentar la dectaracion de ingresos y patrimonio.

Cordialmente,

s Etﬂj QO

20/22
Himero de Rade [ LI(SU
MAURICIO Gl LUIS MIGUEL LOPEZ
Senador de la Republica Representante a la Camara por Antioguia

Partido Conservador Colombianc Partido Conservador Colombiano
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NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN N .
Senador de la RepUblica LORENA RIOS CUELLAR
Partido Conservador Colombiano Senadora de la Repulblica

Partido Colombia Justa Libres

ESTEBAN QUINTERQ CARDONA
Senador de la Repuiblica

ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a la Camara
Departamento de Anticquia

Partido Conservador
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara DIELA LILIANA BENAVIDES
SENADORA REPUBLICA

% ALFREDCG APE CUELLO BAUTE
Representante a la Camava

LUIS DAVID SUAREZ CHADID
Representante a la Camara por Sucre




JORGE ALEXANDER QUEVEDO
Representante a la Camara Guaviare
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PAOLA HOLGUIN MIGUEL ANGEL. BARRETO CASTILLO
Senadora de la Reptiblica Senador de la Republica

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de la Republica
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MARELEN CASTILLO TORRES
MIGUEL URIBE TURBAY Representante a la Camara

Senador de |a Repulblica
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MARIA FERNANDA CABAL MOLINA i
Senadora de la Republica TERESA DE JESUS ENRIQUEZ
Partido Centro Democrético Representante a la Camara por el
Departamento de Narifio
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PROPOSICION MODIFICATIVA
s Y]
Modifiguese el articulo 14, al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Lay 118 de
2022 Camara - 131 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y fa justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. Adicidnese el articulo 259-1 al Estatuto Tributarto, asi:

ARTICULO 25941. LIMITE A LOS BENEFICIOS Y ESTIMULOS TRIBUTARIOS PARA LAS
SOCIEDADES NACIONALES Y SUS ASIMILADAS, LOS ESTABLECIMIENTOS PERMANENTES
DE ENTIDADES DEL EXTERIOR Y LAS PERSONAS JURIDICAS EXTRANJERAS CON O SIN
RESIDENCIA EN EL PAIS.

Para las sociedades nacicnales y sus asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades
del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais contribuyentes del
impuesto sobre [a renta y complementarios, el valor de los ingresos no constitutivos de renta ni
ganancia ocasional, deducciones especiales, rentas exentas y descuentos tributarios previstos en el
presente articulo no podra exceder el 5% anual de su renta liquida ordinaria antes de detraer las
deducciones especiales contempladas en este articulo. Para efectos del calculo del impueste a
pagar, se debe adicicnar al impuesto a cargo del respectivo afio gravable, siempre que sea positivo,
el valor resultante de la siguiente férmula:

VAA = (DE + RE + INCRNGO) » TRP] + DT = 5%RLO~*

Donde:

+ VAA: corresponde al valor a adicionar,

« DE: corresponde a las deducciones especiales sujetas al limite previsto.

+ RE: corresponde a las rentas exentas sujetas al limite previsto.

* INCRNGQ: corresponde a los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional sujetos al
limite previsto.

» TRP{: corresponde a la tarifa del impuesto scbre la renta aplicable.

» DT corresponde a los descuentos tributarios sujetos al limite previsto.

e RLO+ corresponde a la renta liquida ordinaria anual del contribuyente, calculada antes de detraer
las deducciones especiales sujetas al limite,

En caso de que el VAA sea menor o igual a cero (VAA = 0), el valor a adicionar no se sumara al

impuesto a cargo calculado para el contribuyente. En caso contrario, el VAA serd sumado al
impuesto a cargo.

Para efectos de la formula prevista en el presente articulo, Unicamente estaran sujetos al limite los
ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional, deducciones especiales, rentas exentas y
descuentos tributarios establecidos en los articulos 52, 107-2, 126-2, 255, 28%, 257-1 del Estatuto
Tributario, 124 de la Ley 30 de 1992, 56 de la Ley 397 de 1997, 44 de la Ley 789 de 2002, 23 de la
Ley 1257 de 2008 y 4 de la Ley 1493 de 2011, L.os ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional, deducciones especiales, rentas exentas y descuentos tributarios que no se encuentren
sefialados en el presente articulo, no estaran sujetos al limite.
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Cordialmente,

P Gl

MAURICIO GIRALDO
Senador de la Republica
Partido Conservador Cotombiano

NICOLAS ALBFEIRO ECHEVERRY
ALVARAN
Senador de la Republica
Partido Conservador Colambiano

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Replblica
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LUIS MIGUEL LOPEZ
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Conservador Colombiano

ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

Partido Conservador

——]

DIELA LILIANA BENAVIDES
SENADORA DE LA REPUBLICA

LUIS DAVID SUAREZ CHADID
Representante a la Camara por Sucre
Partido Colombia Justa Libres
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 118 DE 2022 - CAMARA - “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y 1a justicia social y se
dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 72 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 132 de 2022 Senado
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 72° (NUEVO). Modifiguese el inciso primero y adiciénense dos
pardgrafos al articulo 23 del Estatuto Tributario, asi:

No son confribuyentes del impuesto sobre la tenta los sindicatos, las
asociaciones gremiales, los fondos de empleados, los fondos mutuos de
inversion, las iglesias y confesiones religiosas reconocidas por ei Ministerio
del Interior o por la ley, los partidos o movimientos politicos aprobados por el
Consejo Nacional Electoral, los cuerpos de bomberos regulados por la Ley
1575 de 2012; las asociaciones y federaciones de Departamenios y de
Municipios, las sociedades o euntidades de alcohdlicos anonimos, los
establecimientos piblicos y en general cualquier establecimiento oficial
descentralizado, siempre y cuando no se sefiale en la ley de otra manera, Estas
entidades estardn en todo caso obligadas a presentar la declaracion de ingresos
y patrimonio.

PARAGRAFQ 1. Salvo los establecimientos publicos v en general cualquier
establecimiento oficial descentralizado, los anteriores sujetos serdn
contribuyentes del régimen ordinario del impuesto sobre la renta y
complementarios respecto de los ingresos provenientes de actividades
comerciales a una tarifa del 20%. Para tal fin, sobre las rentas que se graven
se aplicaran las disposiciones generales del Estatuto Tributario. Sin petjuicio
de lo anterior, estos sujetos podran seguir siendo beneficiarios de donaciones
y el donante podré aplicar el tratamiento tributario establecido en el articulo
257 del Estatuto Tributario, sin perjuicio de las limitaciones legales.

Para el caso_de las Iglesias v confesiones religiosas con personeria
reconocida, tratandose de donaciones. se tendri en cuenta lo dispuesto en
el literal ¢ del articulo 14 de la ley 133 de 1994, de manera que todas las
donaciones que vayan destinadas exclusivamente al cumplimiento de los
fines propios de su misién no constituiran ingresos objeto de declaracién
para el presente impuesto.

PARAGRAFQ 2. No estan gravadas con el impuesto sobre la renta y
complementarios las iglesias y confesiones religicsas reconocidas por el
Ministerio del interior o por la ley, respecto a los ingresos provenientes de

actlwdades asocxadas aJ—-eﬁem—Feh-gxeM—aﬂte;——aHﬁe—a—p;&em-&s—q&e

juﬂd-}ea— el ejercicio de los derechos cnnsaﬂrados en el artlculo 7 de la Iev

133 de 1994.

Armando Zabarain D’arce

H. Representante Dpto. Atlintico



R B CONGRESO
1] | DE LA REPUBLICA
- M DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 118 DE 2022 — CAMARA - “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 132 de 2022 Senado
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras dispesiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedard
asi:

ARTICULOQ 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La
tarifa general del impuesto sobre }a renta aplicable a las sociedades nacionales
y sus asimiladas, los estabiecimientos permanentes de entidades del exterior y
lag personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a
presentar la declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios,
serd del treinta y cinco por ciento {35%).

Se exceptian de esta tarifa a las micros, pequefias v medianas empresas,
obligadas a presentar la declaracién anual del impuesto sobre la renta y

complementarios, cuya tarifa se fija en treinta por ciento (30%) a partir
del afio gravable 2023,

Para efectos del anterior inciso se tomari como criterio de clasificacién
de las tnicro, pequeiias v medianas empresas el estipulade segin gl

decreto 957 del 5 de junio de 2019 del Ministerio de Comercio, Industria
¥y turismao, o posteriores decretos gue lo modifiquen.

PARAGRAFO 1. Estaran gravadas a la tarifa del 9% las rentas obtenidas por
las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta del orden Departamental, Municipal y Distrital, en las cuales
la participacion del Estado sea superior del 90% que gjerzan los monopolios
de suerte y azar y de licores y alcoheles.

PARAGRAFO 2. Las instituciones financieras, las entidades aseguradoras y
reaseguradoras, las sociedades comisionistas de bolsa de valores, las
sociedades comisionistas agropecuarias, las bolsas de bienes y productos
agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities y los proveedores de
infraestructura del mercado de valores deberdn liquidar cinco (5} puntos
adicionales al impuesto sobre la renta y complementarios durante los periodos
gravables 2023, 2024, 20235, 2026 y 2027, siendo en total la tarifa del cuarenta
por ciento (40%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente pardgrafo solo son
aplicables a las personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente,
tengan una renta gravable igual o superiora 120.000 UVT,

La sobretasa de que trata este paragrafe esta sujeta a un anticipo del ciento por
ciento {100%) del vaior de la misma, calculado sobre la base gravable del
impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente
liquidé el mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior.
El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios
debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el
reglamento.

PARAGRAFO 3. Las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas
juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, que perciban ingresos por
alguna o algunas de las siguientes actividades econdmicas, distintas a las
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involucradas en la produccion de minerales de transicion, deberan liquidar
unos puntos adicionales al impuesto sobre 1a renta y complementarios

CONGRESO

Codigo | Actividad econémica

clu
| 0510 Extraccion de Hulla (carbén de piedra)
0520 | Extraccion de carbon lignito
0610 Extraccién de petrdleo crudo
0620 Extraccién de gas natural |
(0710 | Extraccion demineralesde hiero ?
(0721 | Extraccién de minerales de uranio y de torio - |
0722 Extraccion de oro y ofros metales preciosos |
0811 Extraccidn de pledra, arena, arcillas comunes, yeso y anhidrita 1
0812 | Extraccion de arcillas de uso industrial, caliza, caclin y bentonitas
0820 Extraccion de esmeraldas, piedras preciosas y semipreciosas

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo serdn los
siguientes:

1. Para el afio gravable 2023, se adicionarin diez (10) puntos
porcentuales sobre Ja tarifa general del impuesto.

2. Para el afio gravable 2024, se adicionardn siete punto cinco (7,5)
puntos porcentuales sobre la tarifa general del impuesto.

3. Paractafio gravable 2025 y siguientes, se adicionaran cince (5) puntos
porcentuales sobre la tarifa general del impuesto.

Estos puntos adicienales solo son aplicables a las personas juridicas que, en el
afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a
50.000 UVT, El umbral anterior se calculara de manera agregada para las
actividades realizadas por personas vinculadas segin los criterios de
vinculacion previstos en el articulo 260-1 de este Estatuto.

La sobretasa de que trata este paragrafo estd sujeta a un anticipo del ciento por
ciento (100%) del valor de la misma, calculado sobre la base gravable del
impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente
liquidé el mencienado impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior.
El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta v complementarios
deberé pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el
reglamento

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes cuya actividad econémica principal sea
la generacion de energia elécirica a través de recursos hidricos deberan
liquidar tres (3) puntos adicionales al impuesto sobre la renta y
complementarios durante los periodos gravables 2023, 2024, 2025 y 2026,
siendo en total Ia tarifa del treinta y ocho por ciento (38%).

Los puntos adicionales de¢ los que trata el presente paragrafo solo son
aplicables a las personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente,
tengan una renta gravable igual o superior a 30.000 UVT, El umbral anterior
se calculara de manera agregada para las actividades realizadas por personas
vinculadas segiin los criterios de vineulacion previstos en el articulo 260-1 de
este Bstatuto.

La sobretasa de que trata este paragrafo esta sujeta a un anticipo del ciento per
ciento (100%) del valor de la misma, calculado sobre la base gravable del
impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente
liquidé el mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior.
El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios
deberd pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el
reglamento.
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PARAGRAFO 5. Las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas
juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais tendrdn una tarifa del
quince por ciento (15%) sobre los ingresos percibidos en la prestacion de
servicios hoteleros, de parques temadticos de ecoturismo y/o de agroturismo,
por un término de diez (10) afios, contados a partir del inicio de la prestacion
del respectivo servicie que se efectile en:

1. Los nuevos proyectos de hoteles, de parques tematicos de ecoturismo
y/o de agroturismo que se construyan, o

2. Los hoteles, parques tematicos de ecoturismo y/e de agroturismo que
se remodelen y/o amplien, siempre y cuando el valor de la
remodelacién y/o ampliacidn no sea inferior al eincuenta por ciento
(50%} del valor de la adquisicién del inmueble remodelado yio
ampliado, conforme a las reglas de articulo 90 de este Estatuto.

Para efeclos de lo dispuesto en el presente pardgrafo, se deberdn cumplir los
siguientes requisitos:

1. Que se realice la construccion, ampliacidn y/o remodelacion en:
1.1.Municipios de hasta doscientos mil (200.000) habitantes, tal y
como lo certifique el Departamento Adminjstrativo Nacional de
Estadistica -DANE a 31 de diciembre de 2022, y/o
1.2. Municipios listados en los programas de desarrollo con enfoque
territorial - PDET,

2. Que en el caso del nuevo proyecto hotelero, de parque tematico de
ecoturismo y/o de agroturismo cuente con la licencia de construccién
expedida por la autoridad competente en la cual conste la aprobacion
respectiva de la nueva construccion.

3. Que en el caso de la ampliacién y/o remodelacion del hotel, del parque
temdtico de ecoturismo y/o de agroturismo cuente con la aprobacion
previa del proyecto por parte de la Curaduria Urbana o en su defecto
de la Alcaldia Municipat del domicilio del inmueble remodelado y/o
ampliado.

4. Que el hotel, el parque temdtico de ecoturismo y/o agroturismo cuente
con la habilitacion del registro nacional de turismo, al momento de
inicio de los servicios objeto del beneficie tributario.

5. Que la construccién, ampliacién y/o remodelacion se realice en su
totalidad dentro de los cinco (3) afios siguientes a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley y se inicie la prestacion del servicio de
ecoturismo y/o agroturismo, en este periedo.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo autorizard y aprobara la
procedencia de este beneficio a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas
juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, sobre los nuevos proyectos
de construccion, remodelacion y/o ampliacion de hoteles, parques tematicos
de ecoturismo y/o agroturismo y que cumplan con los requisitos y condiciones
establecidos en este paragrafo y su reglamentacion.

La tarifa del impuesto sobre la renta del quince por ciento (15%) de que trata
el presente pardgrafo podrd ser aplicada por los operadores de los hoteles,
parques temdticos de ecoturismo y/o de agroturismo, siempre ¥ cuando los
nuevos proyectos de construccion, remodelacion y/o ampliacion se haya
entregado para el desarrollo de la operacion y Ia renta provenga directamente
de la prestacion de dichos servicios sin que exista rendimiento garantizado.

Lo previsto en el presente paragrafo no serd aplicable a moteles vy residencias.
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PARAGRAFO 6, Cuando la tasa efectiva de tributacién de los contribuyentes
de que trata este articulo, incluida la sobretasa, sea inferior al 15%, su
impuesto sobre la renta se incrementard en los puntos porcentuales requeridos
para alcanzar la tasa efectiva indicada en este inciso.

Lo dispuesto en este parigrafo no aplica para las sociedades que se
constituyeran como Zonas Econémicas y Sociales Especiales -ZESE, durante
el periode que su tarifa del impuesto sobre renta sea del cero por ciento (0%)

Armando Zabarain D’ arce

H. Representante Dpto. Atlintico
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Modifiquese el articulo 32 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 131 de
Senado de 2022 “Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de la
siguiente manera:

ARTICULO 32°. IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO USO
UTILIZADOS PARA ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR BIENES, Créase el impuesto nacional
sobre productos plasticos de un sclo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.

El hecho generador del impuesto es la venta, el retiro para consumo propio o la importacién
para consumo propio, de los productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar,
embalar o empacar bienes.

El impuesto se causara en las ventas efectuadas por los productores, en la fecha de emisién
de la factura; en los retiros para consumo de los productores, en la fecha del retiro; y en las
importaciones, en la fecha en que se nacionalice el bien.

El sujeto pasivo y responsable del impuesto es el productor o importador, segin
corresponda.

La base gravable del impuesto es el peso en gramos del envase, embalaje 0 empaque de
plastico de un solo uso.

La tarifa del impuesto serd de 0 UVT para el aiio 2023, para el 2024 la tarifa sera de
0,00002 UVT por cada (1) gramo del envase. A partir de enero de 2025, la tarifa del

impuesto serd es de 0,00005 UVT por cada (1} gramo del envase, embalaje o empaque.

Corresponde a la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN el recaudo y la
administracion del impuesto, para lo cual tendra las facultades consagradas en e Estatuto
Tributario para la investigacion, determinacién, control, discusidn, devolucion y cobro de
los impuestos de su competencia, y para la aplicacidén de las sanciones contempladas en el
mismo y que sean compatibles con la naturaleza del impuesto. Asi mismo, aplica el
procedimiento establecido en el Estatuto Tributario.

El impuesto se declarard y pagara en la forma y plazos que establezca el Gobierno nacional.



Los términos, condiciones y contenido de la declaracidn serdn definidos por la U.A.E
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO. Se encuentran excluidos del impuesto al que se refiere este articulo los
productos plasticos de un solo uso sefialados en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 2232
de 2022 utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.

PARTIDO LIBERAL
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COMISION Ill CAMARA DE REPRESENTANTES

Adicidonese un nuevo articulo al Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 131 de Senado de 2022
“Por medio del cual se adopta una reforma tributarie para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedard asf:

Articulo Nuevo. Tarifa progresiva del impuesto al consumo para Actividades de expendio
de comidas y bebidas inscritas en el Régimen Simple de Tributacién. Las tarifas del
impuesto nacional al consumo de que tratan el articulo 512-12, aplicado a los
contribuyentes del impuesto unificado bajo el Régimen Simpie de Tributacién — SIMPLE,
cuando Unicamente desarrollen actividades de expendio de comidas y bebidas de las que
trata el numeral 4 del articulo 908 del Estatuto Tributario, sera:

Para el afio 2023, la tarifa del impuesto al consumo sera del 4%
Para el afio 2024, la tarifa del impuesto al consumo sera del 5%.
Para el afio 2024, la tarifa del impuesto al consumo sera del 6%.

Para el afio 2026 en adelante, |a tarifa del impuesto al consumo sera del 8%.

JUARHPABLO GALLD MAYA
SENAPDOR DE LA REPUBLICA
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Modifiquese el articulo 73 del Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara — 131 de
2022 Senado, “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la Justicia Social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 73°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, el articulo 126, el
paragrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los
numerales 1, 2, literales c) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo
235-3, el articulo 235-4, el articulo 256, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el literal
j) del articulo 428, el articulo 616- 5, el paragrafo 7 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998,
el articulo 97 de la Ley 633 de 2000, los articulos 223 y 365 de la Ley 1819 de 20186,
el articulo los—artictlos—180-y 268 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del
Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, los articulos
37,38y 39de laley 2155 de 2021 y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022.

Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las
tarifas diferenciales y demas beneficios tributarios derogados o limitados mediante
la presente ley, podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del
término otorgado en la legislacion bajo la cual se consolidaron las respectivas
situaciones juridicas, en cuanto ello corresponda.

Ju GALLO MAY
SENADOR DE LA REPUBLIGCA
PARTIDO LIBERAL
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Adiciénese un paragrafo al articulo 11 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara, 131 de
2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
Justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo el Ilmlte deI 5% fliado en el Qresente articulo para los descuentos

ar c ano Ia ti es t S ¢ |
adicionalmente con lo establecido en el numeral 2 del articulo 8 de la Lev 1990
de 2019.

i,

2
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representantgs la Camara por Bogotd

Vot
CARLOS ED GUEVARA YV MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica Senador de la Republica

Justificacion

Desde el Partido MIRA consideramos que quitar el impuesto a las donaciones de alimentos
y mantener el beneficio tributario por donar alimentos es ayudar a cumplir la meta de los

objetivos de desarrollo sostenible para luchar contra el hambre y mitigar la grave situacién
que vive el pais.

En este sentido, presentamos a continuacion algunas de la razones para seguir incentivando
la donacién de alimentos en entidades sin animo de lucro que se dediquen a esta loable
fabor:

1. E'mundo esta en crisis de hambre, la peor de la Ultima década. Actualmente en Colombia

ok

la



21.5 millones de personas estan usando estrategias de crisis porque no pueden acceder a
los alimentos que necesitan. Estrategias como bajar la calidad de lo que comen, servirse
porciones mas pegquefas, saltarse comidas o pedir alimentos prestados las usan todos los
dias estas 21.5 millones de personas Hoy en Colombia 12 millones de personas van a
comer solo 2 veces al dia, 670 mil personas 1 vez al dia y 51 mil personas se van a acostar
sin probar alimenios.

2. Ya estamos empezando a vivir los efectos de la crisis de hambre: aumenta el numero de
casos de nifios con desnutricién y aumentan las muertes de nifos por desnutricion; se estan
diagnosticando al dia 60 nifios menores de 5 afios con desnutricién aguda moderada o
severa y se nos estdn muriendo por hambre 5 nifios menores de 5 afios cada semana en
Colombia,

3. En Colombia se tiran a 1a basura la tercera parte de los alimentos que se producen. Con
los alimentos que votamos cada afio en Colombia, podriamos darle de comer a 8 Guajiras
completas las tres comidas al dia durante todo el afio, Desmotivar las donaciones de
alimentos (poniendo un impuesto a la donacidn y bajando el incentivo tributaric que tienen
los productores para donar) es invitar a los productores a que prefieran vender sus
excedentes de alimentos para consumo animal en vez de donarios para ayudar a mitigar
esta grave crisis de hambre que tiene hoy el mundo
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PROPOSICION
Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto De Ley No. 118/2022 (Camara) Y 131/2022
(Senado) “Por Medio De La Cual Se Adopta Una Reforma Tributaria Para La Igualdad Y
Lajusticia Social Y Se Dictan Otras Disposiciones”.

El cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiguese el articulo 879 del estatuto tributario decreto 624 de 1989

El cual quedara asi,

ARTICULO 879. EXENCIONES DEL GMF. Se encuentran exentos del Gravamen a los Mevimientos
Financieros;

(o}

32. La disposicién de los recursos provenientes de ingresos recibidos para terceros que no hayan
sido recibidos mediante consignacion o depdsito en efectivo y que sean destinados a ser transferidos
a su legitimo duefio.

(-..)

PARAGRAFQ 5°. La exencion de que trata el numeral 32 no aplica para personas juridicas sujetas
a la vigilancia de Superintendencia Financiera de Colombia.

PARAGRAFOQ 6. La exencion de que trata el numeral 32 no aplica para grandes contribuyentes.

PARAGRAFO 7°. Para efectos de la exencion establecida en el numeral 32, las personas juridicas
podran marcar como exentas del GMF hasta cinco (5) cuentas bancarias corrientes o de ahorro,
destinadas Unica y exclusivamente al recaudo de ingresos recibidos para terceros y desembolsarlos

Representante afla Camara
Departamento de Cérdoba

J

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

.
Cra. 7 No 8-68 Oficina 540By 541B Ext. 4026-3508
Edificio Nuevo del Congreso. - Conmutador: 4325100
Correo: wadith-manzur@camara.gov.co
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 17° del Proyecto De Ley No. 118/2022 (Camara) Y 131/2022
(Senado) “Por Medio De La Cual Se Adopta Una Reforma Tributaria Para La Igualdad Y
Lajusticia Social Y Se Dictan Otfras Disposiciones”.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 313 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 313. PARA LAS SOCIEDADES Y ENTIDADES NACIONALES Y
EXTRANJERAS. Fijese en quince por ciento (15%) la tarifa Unica sobre las
ganancias ocasionales de las sociedades anénimas, de las sociedades limitadas, y
de los demas entes asimilados a unas y otras, de conformidad con las normas
pertinentes. La misma tarifa se aplicara a las ganancias ocasionales de las
sociedades extranjeras de cualquier naturaleza y a cualesquiera otras entidades
extranjeras.

Paragrafo: Para los contribuyentes obligados a llevar contabilidad el ajuste que con
ocasién del reconocimiento del cambio de tarifa deba efectuarse en el impuesto
diferido con cargo a los resultados del 2021, podra no ser considerado para efectos
de establecer la utilidad susceptible de ser distribuida a los accionistas, sin perjuicio
de las normas aplicables a los dividendos.

Del Honorable Representante,

WADITH TO MANZUR IMBETT
Representante a Ia Camara
Departamento de Cérdoba

AQUIVIVE LA DEMICRACIA

Cra. 7 No 8-68 Oficina 540By 541B Ext. 4026-3598
Edificio Nuevo del Congreso. - Conmutador: 4325100
Correc: wadith-manzur@camara.gov.co
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PROPOSICION

Eliminese el articuioc 75. Del Proyecto De Ley No. 118/2022 (Camara) Y 131/2022
(Senado) “Por Medio De La Cual Se Adopta Una Reforma Tributaria Para La lgualdad Y La
Justicia Social Y Se Dictan Otras Disposiciones”.

Del Honorable Repregent

WADITH ALBERTO/MANZUR IMBETT
Representante a la’Camara
Departamentp de/Cérdoba

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7 No 8-68 Oficina 540By 541B Ext. 4026-3598
Edificio Nuevo dei Congreso. - Conmutador: 4325100
Correo: wadith-manzur@camara.gov.co
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COMISIONES CONJUNTAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES TERCERAS
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

PROPOSICION MODIFICATIVA: A la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley N° 118
de 2022 Camara y 131/2022 Senado — “Por medio de Ia cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

El suscrito Senador de la Republica en ¢jercicio de sus funciones conforme a lo reglado por el

articulo 112 v ss. De la ley 5 de 1993, somete a consideracidn 1a siguiente proposicion modificativa
al TITULO V, ARTICULO 45°, TITULO X, CAPITULO I, ARTICULO 513-6, partida
arancelaria 19.05 asi:

PROYECTO DE LEY
ARTICULO 45°. Adicionese el Titulo X al Libro III
del Estatuto Tributario, asi:

PROPUESTA DE MODIFICACION
ARTICULO 45°, Adicionese el Titulo X al Libro
ITI del Estatuto Tributario, asi:

TITULO X TITULO X
IMPUESTOS SALUDABLES IMPUESTOS SALUDABLES
CAPITULO 11 CAPITULO 11

IMPUESTO A LOS PRODUCTOS
COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS
INDUSTRIALMENTE Y/O CON LATO

CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS

IMPUESTO A LOS PRODUCTOS
COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS
INDUSTRIALMENTE Y/O CON LATO

CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS

Por lo tanto, los bienes de las siguientes partidas v
subpartidas estardn sujetos al presente impuesto en
la medida en que contengan sodio, azlicares o grasas
saturadas, y se cumpla con lo previsto en los incisos

Por lo tanto, los bienes de las siguientes partidas y
subpartidas estaran sujetos al presente impuesto en la
medida en que contengan sodio, azlicates o grasas
saturadas, y se cumpla con lo previsto en los incisos

anteriores: anteriores:
Producto Partlda§ Producto Pastidag
arancelarias arancelarias
Producics constituidos por los componentes Productos constituidos par los compenentes
naturales de la leche, incluso con adicién de naturales de la leche, incluso con adicion de
azdcar u otro eduleorante, no expresados ni - 04.04.90.00.00 aziicar u otro edulcorante, no expresados i 04.04.90.00.00
comprendidos en otra parte; excepte el comprendidos en otra parte; excepto ¢l
arequipe. arequipe.
Embutidos v productos similares de carne, Embu:ildos y productos s:nl]arcstde .carnc,
despojos, sangre o de inscctos; preparaciones | ¢ o £5pojos, Tlangre_o_ % "Lsec (:js’ e
alimenticias a base de estos productos, i pre{];arftcmnes . 1men]u::;ai§ 45 rte ;sltos )
excepio salchichdn, mortadela y butifarra. productos, excepto salehicaon, mortadela y
butifarra.
Las demds pre.paraciones YaEQnsenyas de 16.02 Las demas preparaciones y conservas de 16.02
came, despojos, sangre o de insectos. carne, despojos, sangre o de insectos. ¢
Articulos de confiteria sin cacao (incluido el 17.04 Articulos de confiterfa sin caeao (incluido el |, o,
chocolate blanco). chocolate blanco). )
Chocolgl; y demds preparaciones 18.06 Chocolate y demds preparaciones 18.06
alimenticias que contengan cacao. G

Mezclas y pastas para la preparacion de
productos de panaderia, pasteleria o
galleteria, de Ja partida 19.05.

19.01.20.00.00

Productes a basc de cereales obtenidos por

alimenticias que contengan cacao.

Mezclas v pastas para la preparacion de
productos de panaderia, pasteletia o
galleteria, de la partida 19.05.

19.01.20.00.00
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inflade o testado (por ejemplo: hojuelas o
copos de maiz); cereales (excepto el maiz) en
grano o ¢n forma de copos u otro grano
trabajado {excepte la harina, grafiones y
sémola}, precocidos o preparados de otre
medo, no expresados ni comprendidos en
otra parte.

Preductos de panaderia, pasteleria ¢
galleteria, incluso con adicién de cacao;
hostias, sellos vacios de los tipos viilizados
para medicamentos, obleas para sellar, pastas
secas de harina, almiddn o fécula, en hajas, y
productes similares. Excepto las obleas

Las demis hortalizas preparadas o
conservadas (excepto en vinagre o en dcido
acética), sin congelar, excepto los productos

de ia partida 20.06.

Hortalizas, frutas u otros frutas o sus cortezas
y demas partes de plantas, confitados con
azucar (almibarados, glaseados o
escarchados),

Confituras, jaleas y mermeladas, purés y
pastas de frutas u otros frutos, obtenidos por
coccion, incluso con adicidn de azicar u otro
cdulcorante,

Frutas u otros frutes y demas partes
comestibles de plantas, preparados o
conservades de otre mode, incluso con
adicion de aziicar u etro edulcorante o
aleohol, no expresados ni comprendidos en
otra parte.

Preparaciones para salsas v salsas preparadas;
coadimentos y sazonadores, compuestos;
harina de mostaza y mostaza preparada.

Helados, incluso con cacao.

Preparaciones alimenticias ne cxpresadas ni
comprendidas en otra parte.

19.04

19.05

20.05

20.06.00.00

20.07

20.08

21.03

2105

21.06 excepto
(21.06.90.21.00 ¥
21.06.90.29.00)

Praduetos a base de cereales obtenidos por

inflado e tostado {por ejemplo; hojuelas o

copos de maiz); cereales (excepto el maiz)

en grano o en forma de copos u otro grane
trabajade {excepto la harina, graboncs y
sémola), precocidos o preparados de otro
modo, no expresados ni comprendidos en

otra parte,

Productos de panaderia, pasteleria o
galleteria, incluso can adicidn d¢ cacao;
hestias, sellos vacios de los tipos utilizados
para medicamentos, obleas para sellar,
pastas secas de harina, almidon o fécula, en
hojas, y productos similares. Excepio las

obleas y el pan.

Las demds hortalizas preparadas o
conservadas (exceplo en vinagre o en acido
acética), sin congelar, exceplo los productos

de la partida 20.0a.

Hortalizas, frutas v otros frutos o sus
cortezas y demds partes de plantas,
confitados con azicar {almibarados,
glaseados o escarchados).
Confituras, jaleas y mermeladas, purés y
pastas de frutas u otros frutes, obtenidos por
coccidn, incluso con adicion de azficar u
otro edulcorante.

Frutas u otros frutos y demés partes
comestibles de plantas, preparados o
conservados de ofro mode, incluso con
adicion de azicar u otro edulcorante o
alcohol, no expresados ni comprendidos en
ofra parte.

Preparaciones para salsas v salsas
preparadas; condimentos y sazonadores,
compuestos; harina de mostaza y mostaza
preparada.

Helados, incluse con cacao.

Preparaciones alimenticias no expresadas ni
comprendidas en otra parte.

19.04

19.05

20.05

20,06,00.00

20.07

20.08

21.03

21.05

21.06 cxcepto
(21.06.50.21.0C y
21.06.90,29.00)

JUSTIFICACION:

Con esta proposicion se busca exceptuar al pan del impuesto a los productos comestibles ultra
procesados industrialmente y/o con alto contenido de azicares afiadidos, toda vez que representa un
alimento basico para millones de familias de estratos 1 y 2 en Colombia.

En primer lugar, el pan en esencia es un producto simple que se escapa de la logica de “ultra
procesado”, incluso bajo las definiciones propuestas en el articulo. El pan no es un alimento ultra
procesado (en ninguna de sus formas) pues se compone basicamente por los mismos ingredientes:

agua, harina, levadura, azficar y sal.
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Desde-la perspectiva de los hogares Colombianos, 6 millones de hogares colombianos de los 6
diferentes niveles socioecondmicos, en cada uno el consumo de pan supera el 95%. Esto supone que
practicamente todos los hogares colombianos consumen pan de panaderia y empacado, con una
frecuencia significativa en sus habitos de alimentacion.

Por otra parte, segun FENALCO, los colombianos consumen cerca de 20 kilogramos de pan al afio.
Ademas, segin diversos estudios, los hogares compran més de 20,7 pan para sus hogares, no solo
en panaderias sino en tiendas de barrio que venden pan empacado.

Es claro entonces que el pan es un producto que las familias colombianas de todos los niveles
socioeconémicos consumen y tienen al pan como un alimento basico que acompafia los desayunos,
almuerzos y comidas, y para utilizar como base de su alimentacidn o, inclusive, para muchas
familias constituye el Gnico alimento que reemplaza toda una comida (ya sea un desayuno,
almuerzo o cena).

En ese sentido, se propone indicar que de la partida gravada con este impuesto correspondiente a la
1905 en relacion con los productos taxativamente enunciados en la primera columna del cuadro
exceptuando el pan,

De esta manera, la presente proposicién guarda estrecha relacién con el hecho de no afectar el poder
adquisitivo de los colombianos, teniendo en cuenta el peso que tienen este tipo de productos en los
hogares Colombianos y el contexto inflacionario de la economia colombiana. Lo anterior en linea
con lo establecido en la exposicion de motivos de la reforma tributaria “Para la Igualdad y la
Justicia Social”, la cual establece que “considerando la importancia de algunos de estos productos
en la canasta basica de los hogares colombianos, algunos bienes no serin gravados por este
impuesto para no afectar el ingreso de los hogares més vulnerables”.

Sin embargo, si no se excluye el pan del presente impuesto se veran fuertemente afectados los
hogares mas vulnerables de Colombia que son justamente aquellos a los que el presente Gobierno
busca proteger.

Es importante destacar que para ¢l mes de la variacion del IPC en el afio corrido fuel0,08% v la
anual 11,44%, segin el DANE, donde se resalta, ademas, que la divisién “Alimentos y bebidas no
alcoholicas” registrd la segunda mayor variacién mensual, y una variacion afio corrido de 21,19%”.
En ese sentido, la implementacién de un impuesto que grava uno de los componentes que han
presentado mayor inflacion, agravaria este indicador macroecondmico y repercutiria negativamente
en el poder adquisitive de los colombianos. En palabras de Salomén Kalmanovitz “La economia
politica considera la inflacion como un impuesto injusto, que no ha sido decidido por los

172

representantes del pueblo'”.

Los mas afectados por estos altos indices son todas las personas pertenecientes a las poblaciones
vulnerables a quienes cada vez les es mas dificil asegurar su sustento alimenticio diario lo cual va
en contravia con la intencién de programa de Gobierno en relacion con la lucha contra la
erradicacién del hambre e inclusive con la exposicién de motivos de la reforma.

* https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/salomon-kalmanovitz/causas-de-la-inflacion/
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En este sentido, la inflacion sumada al impuesto que pretende gravar el pan repercute directamente
en los hogares colombianos en virtud del poder adquisitivo de los mismos. Inclusive, segin el
DANE, los alimentos representan el 31% de los gastos totales de un hogar en condicidn de pobreza.

De hecho, los hogares mds vulnerables deben sacrificar el consumo de ciertos productos basicos o
inclusive suprimir una de las comidas diarias, situacion que evidentemente empeorard con los altos
costos de los alimentos y en especial de un producto que muchos hogares utilizan para sustitlir una
comida diaria, En el marco de lo dispuesto en el plan de Gobierno del Presidente Gustavo Petro que
contiene todo un acapite dedicado a la “Lucha frontal contra el hambre por la vida: En Colombia no
moriran nifios de hambre”, un impuesto que afecta a practicamente la totalidad de los hogares
colombianos, incidiendo negativamente en la poblacion mas vulnerable, no puede tener cabida.

Finalmente, la presente proposicién no afecta la intencion y el efecto util de la norma él cual
consiste en “mitigar las externalidades negativas en la salud y el medio ambiente” como lo
establece la exposicion de motivos de fa reforma en estudio si no que, por el contrario, contribuye a
continuar con ¢l bienestar social, exceptuando del impuesto un producto basico en la alimentacién
de todos los colombianos y colombianas como lo es el pan.

Cordialmente,

s

et

JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO
Honorable Senador de la Republica
Partido Coalicion alianza verde y centro esperanza
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PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 118 de la CAmara - 131 de 2022 Senado "Por
medio del cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Prorrdguese por los afios 2023 Y 2024, lo dispuesto en los articulos 45 de la ley
2068 de 2020 y modificado por el articulo 65 inciso 4 de a ley 2155 de 2021 de la siguiente forma:

Para el afio 2023 los servicios de alojamiento y hospedaje y turisticos indicados en el articulo 45 de fa
ley 2068 tendrdn un [VA con tarifa diferencial del 5% descontable y/o compensabie.

Para el afio 2024 los servicios de alojamiento y hospedaje y turfsticos indicados en el articulo 45 de la
ley 2068 tendran un IVA con tarifa diferencial def 10% descontable y/o compensable.
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PROPOSICION

Adicionese dos articulos nuevos al Proyecto de Ley 131 de 2022 (Senado) v 118 de
2022 (Camara) "Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y
la justicia social y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

Titulo VI
Otras disposiciones

ARTICULO NUEVO: FONDO POR LOS ANIMALES VULNERABLES. Créase el Fondo
por los animales vulnerables, sin hogar y que habhitan en hogares de bajos recursos
economicos, como un instrumento para la financiacion y/o inversion de la politica nacional
de proteccién y bienestar animal, principalmente de la politica de esterilizacion felina y
canina, cuya reproduccion descontrolada se constituye en una de las principales razones
de maltrato, abandono y sufrimiento animal, con efectos negativos en la salud pablica y
ambiental.

ARTICULO NUEVO: DESTINACION ESPECIFICA, A partir del periodo gravable 2023,
este Fondo sera financiade con dos puntos porcentuales (2%) de la tarifa del impuesto
sobre el vaior agregado proveniente de la actividad de las personas naturales y juridicas
que comercializan productos y servicios para animales domésticos. Esta contribucion no
exime a la Nacion de los aportes que realice con recursos propios para atender las
necesidades de los animales vulnerables sin hogar y que habitan en hogares de bajos
recursos economicos.

PARAGRAFO 1. Los recursos que hayan sido recaudados y no ejecutados en la vigencia
fiscal respectiva, asi como los recursos recaudados por este concepto que excedan la
estimacion prevista en el presupuesto de rentas de cada vigencia, permaneceran a
disposicion de las entidades ejecutoras de la politica de bienestar animal para ser
incorporados en la siguiente vigencia. Para tal efecto, cada afio se realizara Ia liquidacion
respectiva y se llevara en una contabilidad especial.

PARAGRAFO 2. La destinacién especifica de la que trata el presente articulo implica el
giro inmediato de los recursos recaudados a los que se refiere este articulo, que se
encuentren en el Tesoro Nacional, en favor de las entidades encargadas de implementar
la politica nacional de proteccion y bienestar animal.

PARAGRAFO 3. Anualmente la DIAN certificara al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico el monto de recaudo efectivo correspondiente a la vigencia anterior para efectos
de la programacion de la renta de destinacién especifica que aqui se establece.
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JUSTIFICACION;

En los dltimos afios, e mercado de alimentos, productos y servicios para animales de
compafila ha crecido en la regién latinoamericana, especialmente en Colombia. Segin el
estudio de la organizacion Euromonitor International Research, durante el 2021 los paises
latinoamericanos que lideraron este sector fueron Brasil, méxico, Chile y Colombia, con un
crecimiento anual del 13%’, mientras que el promedio regional fue del 6%, pasando de
$US 1.900 miilones de ddlares en ventas en 2014 a $US 7.600 miliones en 2021. Segun
lo publica la revista Forbes, se estima que "en los Ultimos 5 afios los colombianos
invirtieron alrededor de $3 billones en sus mascotas, tanto en alimentos, como en
productozs y servicios especificos. La proyeccidén a 2023 es que la cifra supere los $5
bilicnes™.

En la misma revista Forbes, la plataforma Laika dice haber crecido cuatro veces cada afio
en el mercado desde 2018 en Colombia y recientemente incursiond en tres ciudades
mexicanas. La linea Pets de Rappi reportd aumentos del 50% en sus ventas en los
ultimos tres anos y espera hacerlo en un 100% en 2022 impulsados por el aumento en el
gasto promedio de los usuarios, que asciende a 30 délares por pedido. Compariias como
Puppis también reportan una presencia importante en el mercado. Cuenta con 48 tiendas
entre Colombia y Argentina, asi como un canal digital con una amplia oferta de
accesorios, alimentos, farmacia, y servicios para animales de compafiia.

Segun la Federacidon Nacional de Comerciantes, este fenémeno se explica por la alta
presencia de animales de compafila en el 43% de los hogares colombianos o por el
estimativo de la firma consultora Kantar World Panel.que reporta 3,5 millones de hogares
con presencia de animales domesticos.

Para la Secretaria de Desarrolle Econdmico de Bogota, esas cifras son “consecuencia de
la dindmica poblacional, debido a la reduccion del tamafio promedio de las familias en los
uitimos afios”. Mientras que, en 2005 el promedio de personas por hogar era de 3,9
personas, en 2018 esa cifra fue de 3,1 personas. Por eso, los hogares estan mas
dispuestos a tener animales de compafiia. En la reciente Encuesta Multipropésito
realizada por el DANE, durante el 2021 en Bogota el 40,2% de los hogares tenian por lo
menos unh animal de compadia.

" Estudio Euromonitor {2022}, Tomado de: https://www.gabrica.co/noticiasesp/la-industrialatinoamericana-
en-mascotas-esta-

encrecimiento/?usuario=esp?usuario=esp#;~:text=Proyecci%C3%B3n%20en%20la%20industria%20para%20e
| %6202022,-

Este%20mismo%20estudio&text=Para%20este%20a%C3%B10%20se%20estima,la%20industria’%20de%20las
%20mascotas.

2 Forbes (06,2022). Tomado de: https://forbes.co/2022/06/11/negocios/asi-se-mueve-el-
multimillonarianegocio-de-las-mascotas-en-colombia/
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Simulténeo a este fendmeno, en Colombia existe un amplio nimero de animales
domesticos que se encuentran en situacion de alta vulnerabilidad, no solo porque han
nacido y vivido en la calle, sinc también porque han sido abandonados o victimas de
maltrato animal y la indiferencia estatal. La ausencia de politicas efectivas para la tenencia
responsable de los animales de compariia es un riesgo para que este fenémeno de
vulnerabilidad se incremente.

Por lo tanto, la reciente Politica Nacional de Proteccién y Bienestar Animal formulada se
constituye en un derrotero para que, desde la Nacion, se puedan atender a los animales
en condicion de calle y prevenir que este fenémeno se siga incrementando. La presente
proposicién se fundamenta en el principio de un Estado solidario donde un segmento de
los recursos recaudados que provienen de una actividad econdmica en evidente
crecimiento, pueda contribuir a la atencion de los animales domésticos que se encuentran
desamparados.

Fraternalmente,

>

-~

~ Andrea Padilla Villarraga
Senadora de la Republica

Partido Alianza Verde ARIEL AVILA

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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T PROPUSICION

Adicionar dos articulos al Proyecto de Ley 131 de 2022 (Senado) y 118 de 2022
(Camara) “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan ofras disposiciones”, de la siguiente manera:

Titulo VI
Otras disposiciones

Articulo 65 A. Modifiquese el articulo 424 del Estatuto Tributario el cual quedaré asi:

ARTICULO 424. BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. <Ver Notas de Vigencia> <Articulo medificade por el articulo
175 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo texio es el siguiente:> Los siguientes bienes se hallan excluidos del impuesto y por
consiguiente su venta o importacion no causa el impuesto sobre las ventas. Para tal efecto se utiliza la nemenclaiura
arancelaria Andina vigente:

01.03 Animales vivos de la especie porcina.

01.04 Animales vivos de las especies ovina o caprina.

01.05 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos {gallipavos) y pintadas, de las especies domésticas, vivos.
01.06 Los demds animales vivos, excepto los animales domésticos de compafifa.

03.01 Peces vivos, excepto los peces ornamentales de las posiciones 03.01.11.00.00 y 03.01.19.00.00.
03.03.41.00.00 Albacoras o atunes blancos.

03.03.42.00.00 Atunes de aleta amarilla (rabiles).

03.03.45.00.00 Atunes comunes o de aleta azul, del Atlantico y del Pacifico.

03.05 Pescado seco, saladc o en salmuera, pescado ahumado, incluso coclde antes o durante el ahumado, harina, polvo y
"pellets" de pescado, aptos para la alimentacién humana.

04.04.90.00.00 Productos constituidos por los componentes naturales de la leche.

04.09 Miel natural.

05.11.10.00.00 Semen de Bovino.

06.01 Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos, turiones y rizomas, en reposo vegetative, en
vegetacion o en flor, plantas y raices de achicoria, excepto las raices de la partida 12.12.

06.02.90.9¢.00 Las demas plantas vivas (incluidas sus raices), esquejes e injertns; micelios.

06.02.20.00.00 Plantulas para la siembra, incluse de especies forestales maderables,

07.01 Papas (patatas) frescas o refrigeradas.

07.02 Tomates frescos o refrigerados.

07.03 Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demas hortalizas alidceas, frescos o refrigerados.

07.04 Coles, incluidos los repolios, coliflores, coles tizadas, colinabos y productos comestibles similares del género
Brassica, frescos o refrigerados.

07.05 Lechugas {Lactuca sativa) y achicarias, comprendidas |a escarola y la endibia {Cichoriumspp.), frescas o refrigeradas,
07.08 Zanahotias, nabos, remolachas para ensalada, salsifies, apionabos, rdbanos v ralces comestibles similares, frescos o

refrigerados.

07.07 Pepinas y pepinillos, frescos o refrigerados.

07.08 Hortalizas de vaina, aunque estén desvainadas, frescas o refrigeradas.

07.02 Las demds hortalizas, frescas o refrigeradas.

07.12 Hortalizas secas, incluidas las cortadas en trozos o en rodajas o las trituradas o pulverizadas, pero sin ofra
praparacion.

07.13 - Hortalizas de vaina secas desvainadas, aunque estén mondadas ¢ partidas.

07.14 Raices de yuca (mandioca), arrurruz o salep, aguaturmas (patacas), camotes {batatas, boniatos) y raices y tubérculos
similares ricos en fécula o inulina, frescos, refrigerados, congelados o secos, incluso troceados o en
“pellets”, médula de sagu.

08.01.12,00.00 Cocos con la cascara interna (endocarpio)
08.01.19.00.00 Los demas cocos frescos
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08.03
08.04

08.05
08.06
08.07
08.08
08.09

08.1C

09.01.11
09.09.21.10.C0
10.01.11.00.00
10.01.91.00.00
10.02.10.00.00
10.03
10.04.10.00.0¢
10.05.10.00.00
10.05.90

10.06
10.06.10.10.00
10.06.10.80.00
10.07.10.00.00
$1.04.23.00.00
12.01.10.00.60
12.02.30.00.00
12.03
12.04.00.10.00
12.05
12.06.00.10.00
12.07.10.10.00
12.07.21.00.00
12.07.30.10.0¢
12.07.40,10.00
12.07.50.10.00
12.07.80.10.00
12.07.70.10.00
12.07.99.10.00
12.09
12.12.93.00.00
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Bananas, incluidos los platanos "plantains”, frescos ¢ secos.

Datiles, higos, pinas (ananas), aguacates (paltas), guayabas, mangos y mangostanes, frescos o
SeCcos.

Agrios {cifricos) frescos ¢ secos.

Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas.
Melones, sandias y papayas, frescos.
Manzanas, peras y membrillos, frescos.

Damascos (albaricoques, chabacanos), cerezas, duraznos {melocotones) (incluidos los grifiones
nectarines), ciruelas y endrinas, frescos,

Las demas frutas u olros fruios, frescos,

Café en grano sin tostar, cascara y cascarilla de café.
Semillas de cilantro para la siembra.

Trigo dura para la siembra.

Las demas semillas de trigo para la siembra.
Cenieno para |a siembra.

Cebada,

Avena para la siembra,

Malz para la siembra.

Maiz para censumo humano.

Arroz para consumo humanao.

Arroz para la siembra.

Arroz con cascara {Arroz Paddy).

Sorgo de grano para la siembra.

Maiz trillado para censumo humano.

Habas de soya para la siembra.

Manies {cacahuetes, cacahuates) para |a siembra.
Copra para la siembra.

Semillas de lino para la siembra.

Semillas de nabo (nabina) o de colza para siembra.
Semillas de girasol para la siembra.

Semillas de nueces y almendras de palma para la siembra.
Semillas de algoddn para la siembra.

Semillas de ricino para la siembra. |

Semillas de sésamg (ajonjoli) para la siembra.
Semillas de mostaza para la siembra.

Semillas de cartamo para la siembra.

Semillas de meldn para la siembra.

Las demas semillas y frutcs oleaginosos para la siembra.
Semillas, frutos y esporas, para siembra.

Cafa de azlcar.

17.01.13.00.00 Chancaca (panela, raspadura) Obtenida de la extraccion y evaporacion en forma artesanal de los jugos de

18.01.00.11.00
18.01.00.19.00
18.01.10.91.00
19.01.90.20.00

cafia de azlcar en trapiches paneleros.

Cacao en grano para la siembra.

Cacao en grano crudo.

Unicamente |la Bienestarina.

Prcductos alimenticios elaborados de manera artesanal a base de leche.

19.05 Pan homeado o cocido y producido a base principalmente de harinas de cereales, con o sin levadura, sal ¢ dulce, sea

20.07

integral o no, sin gue para el efecto imporle la forma dada al pan, ni la proporcion de las harinas de
cereales utilizadas en su preparacion, ni el grado de coccidn, incluida la arepa de maiz.

Producios alimenticios elaborados de manera artesanal a base de guayaba.
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22.01 Agua, incluidas el agua mineral natural o artificial y 12 gaseada, sin adicion de azicar u otro edulcorante ni
aromatizada, hielo y nieve.

25.01 Sal (incluidas la de masa y [a desnaturalizada) y cloruro de sodio puro, incluse en disolucion acuosa
. © con adicion de antiaglomerantes o de agentes que garantican una buena fluldez, agua de mar.

25.03 Azufre de cualquier clase, exceptio el sublimado, el precipitade y el coloidal,

25.10 Fosfatos de calcio naturales, fosfatos aluminocalcicos naturales y cretas fosfatadas.

25.18.10.00.00 Dolomita sin calcinar ni sintetizar, lamada "cruda”. Cal dolomita inargénica para uso agricola como

fertitizanta.

27.01 Hullas, briquetas, ovoides y combustibles sdlidos similares, obtenidos de la hulla.

27.04.00.10.00 Cogues y semicogues de hulla.

27.04.00,20.00 Coques y semicoques de lignito o turba.

27.1%.11.00.00 Gas natural licuado.

27.11.12.00.00 Gas propano, incluido el autogés.

27.11.13.00.00 Butanos licuados.

27.41.21.00.00 Gas natural en estado gaseaso, incluido el biogas.

27.11.29 Gas propanc en estado gaseoso y gas butano en estado gaseasso, incluide el autogas.

27.16 - Energla eléctrica.

28.44.40 Material radiactivo para use médico,

29.36 Provitamin HEN i

elase— <Part|da derogada por el artfculo 160 de Ia Ley 2010 de 2019>
29.41 Antibiétices: <Partida derogada pcr el articulo 160 de la Ley 2010 de 2019>
30.01 Glandu .

vema—akper—menermPamda derogada por el artlculo 160 de Ia Ley 2010 de 2019>

30.05 Guatas, gasas, vendas y articulos andlogos (por ejemplo: apositos, esparadrapos, sinaplsmos), impregnades o
recubierlos de sustancias farmacéuticas o acondicionados para la venta al por menor con fines
meédicos, quirl‘Jrgicos odontolégicos o veterinarios.

- <Partida dercgada por el articulo

160 de la Ley 2010 de 2019>

31.01 Abonos de origen animal o vegatal, incluso mezclados entre si o tratados quimicamente, abonos procedentss de la
mezela o del tratamiento guimico de productos de origen animal o vegetal,

31.02 Abonos minerales o quimicos nifrogenados.
31.03 Aboenos minerales o gquimicos fosfatados,
31.04 Ahcnos minerales o guimicos potasicos.

31.05 Abonos minerales © quimicos, con dos o tres de los elementos fertilizantes: nitrégeno, fosforo v potasio, los demas
abonos, productos de este capitulo en tablelas o formas similares o en envases de un peso bruto
inferior o igual a 10 kg.

38,08 Insecticidas, raticidas y demas antirroedares, fungicidas, herbicidas, inhibidores de germinacion y reguladores del
crecimiento de las plantas, desinfectantes y productos similares, presentados en
formas o en envases para la venta al por mencr, o como preparacicnes ¢ articulos, tales como

cintas, mechas y velas azufradas y papeles matamoscas,

38.22.00.20.00 Reactivos de diagnostico sobre cualquier separte v reactivos de diagndstico preparados, incluso sabre
soporte.




40.01

40.11.70.00.00
40.14.14.00.00
48.01.00.00.00
48.02.61.90.00
53.05.00.20.00
53.11.00.00.06
56.08.11.00.00
59.11.80.90.00
63.05.10.10.00
63.05.90.10.00
63.05.90.90.00
69.04.10.00.00

71.18.90.00.00
84.07.21.00.00
84.08.10.00.00
§4.24.82.21.00
84.24.82.29.00
54.24.90.10.00
84.33.20.00.00
84.33.30.00.00
84,33.40.00.00
84.33.51.00.00
84.33.52.00.00
84.33.53.00.00
84.33.59

84.33.60

st # B §

Caucho naturak.

Neumaticos de los fipos utilizados en vehiculos y maquinas agricolas o forestales.
Preservativos.

Papel prensa en bobinas (rolles) o en hojas.

Los demas papeles prensa en bobinas (rollos)

Pita (Cabuya, fique).

Tejidos de las demas fibras textiles vegetales.

Redes confeccionadas para la pesca.

Empagues de yute, cafiamo v fique.

Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de yute.

Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de pita (cabuya, fique).
Sacos (bolsas) vy talegas, para envasar de ¢afiame.

Ladrillos de construccion y blogues de calicanta, de arcilla, y con base en cemenio, blogues de
arcilia silvocalcarea.

Monedas de curso legal.

Motores fuera de borda, hasta 115HP.

Motores Diésel hasta 150H P.

Sistemas de riego por goteo o aspersion.

Los demas sistemas de riego.

Aspersares y goteros, para sistemas de riego.

Guadafiadaras, incluidas las barras de corte para montar sobre un tractor.
Las demas maguinas y aparatos de henificar.

Prensas para paja o forraje, incluidas las prensas recogedoras.
Cosechadoras-trilladoras.

Las demas maaquinas y aparalos de frillar.

Maquinas de cosechar ralces o tubérculos.

Las demas maqguinas v aparatos de cosechar, maguinas y aparatos de trillar.
Maquinas para limpieza o clasificacién de huevos, frutos o demas productos agricolas.

84.33.90 Partes de maguinas, aparatos y ariefactos de cosaechar o trillar, incluidas las prensas para paja o forraje,

84.36,10.00.00
84.35.80
84.36.92.00.00
84.37.1C

85.04.40.90.20 iay

cortadoras de césped y guadafadoras, maguinas para limpieza o clasificacion de huevos, frutos o
demas productos agricolas, excepto las de la partida 84.37.

Maquinas y aparatos para preparar alimentos o piensos para animales.

Las demas maquinas y aparatos para uso agropecuario.

Partes de las demas maguinas y aparatos para use agropecuario,

Maqumas para Itmp|eza cla5|fcacmn o cribado de semillas, granos u horfalizas de vaina secas.

- <Partida adicionada por el articulo 175 de la
Ley 1955 de 2018> <Pamda ellmmada por et arllculo 14 de la Ley 2068 de 2020=>

85.41.40.10.00 Raneles-selares <Partida adicionada por el articulo 175 de la Ley 1955 de 2019> <Partida eliminada por el

articulo 14 de la Ley 2062 de 2020>

87.01 Tractores para usc agropecuario de las partidas §7.01.91.00.00, 87.01.92.00.00, 87.01.23.00,00, 87.01.84.00.00,

87.13

87.14.20.00.00
87.16.20.00.00
90.01.30.00.00
90.01.40.00.0¢
80.01.50.00.00
80.18.39.00.00

87.01.95.00.00.
Sillones de ruedas y demas vehiculos para invalidos, incluse con metor U otro mecanisme de
propulsién.
Partes v accesorios de sillones de ruedas y demas vehiculos para invalidos de la partida 87.13.
Remolgues y semirremaolgues, autocargaderes o autodescargadores, para uso agricola.
Lentes de contacto.
Lentas de vidrio para gafas.
Lentes de otras materias para gafas.

Catéteres y catéteres peritoneales y equipos para la infusién de liquidos y filtros para didlisis renal
de esta subpartida.
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00.18.90.90.00 Equipos para la infusién de sangre,

906.21 Articulos y aparatos de ortopedia, incluidas [as fajas y vendajes medicoquirirgicos y las muletas tablillas, férulas u
otros artfculos y aparatos para fracturas, articulos y aparatos de protesis, audifonos y demds
aparatos que lleve la propia persona o se le implanten para compensar un defecto o incapacidad.
Las impresoras braille, maquinas inteligentes de lectura para ciegos, software lector de pantalla para
ciegos, estereotipadoras braille, Iineas braille, regletas braille, cajas aritméticas y de dibujo braille,
elementos manuales o mecanicos de escritura del sistema braille, asi como los bastones para
ciegos aungue estén dotados de tecnologla contenidos en esta pariida arancelaria.

: <Partida adicionada por el articule 175 de
Ia Ley 1955 de 2019> <Part|da ellmlnada por el artnculo 14 de |la Ley 2069 de 2020>

96.09.10.00.00 Lapices de escribir y colorear, Adicionalmente:

1. <Ver Nolas del Editor> Las materias primas quimicas con destino & la produccion de plaguicidas e insecticidas de la
partida

38.08 y de los fertilizantes de las partidas 31.01 a 31.05 y con destino a la produccién de medicamentas de las posiciones

29.38, 29.41, 30.01, 30.03, 30.04 y 30.06.

2, Las materias primas destinadas a la produccién de vacunas para lo cual debera acreditarse tal condicién en Ia forma
cemo lo sefale el reglamento,

3. Todes los productos de soporte nutricional (incluidos Jos suplementos dietarios y los complementos nutricionales en
presentaciones liguidas, sdlidas, granuladas, gaseocsas, en polvo) del régimen especial destinades a ser administrados
por via enteral, para pacientes con patologias especificas o con condiciones especiales; y los alimentos para propésitos
médicos especiales para pacientes que requieren nuiricion enteral por sonda a corie o largo plazo. Clasificados por las
subpartidas 21.06.90.79.00, 21.06.90.90.00 y 22.02.90.99.00.

. Los dispositivos anticonceptives para usoe femenino.

. Los computadores personales de escritorio o portatiles, cuyo valor no exceda de cincuenta (50) UVT.

. Los dispositivos méviles inteligentes (tabletas y celulares) cuyo valor no exceda de veintidds (22) UVT.

. Los equipos y elementos nacionales o importades que se destinen a la construccidn, instalacién, montaje y aperacion de
sistemas de controf y monitorso, necesarios para ¢l cumplimiento de las disposiciones, regulaciones y estandares
ambientales vigentes, para lo cual debera acreditarse tal condicién ante el Ministario de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

8. Los alimentos de consumo humano y animal que se importen de los paises colindantes a los departamentos de Vichada,
Guaijira, Guainia y Vaupés, siempre y cuando se destinen exclusivamente al consumo local en esos departamentos.

9. Los alimentos de consumo humane donados a faver de los bancos de alimentos legalmente constituidos, de acuerdo con
la reglamentacidn que expida el Gobierno nacional.

10. Los vehiculos, automctores, destinados al transporte publico de pasajeros, destinados solo a reposicién. Tendran
derecho a este beneficio los pequefios transportadores propietarios de menos de 3 vehiculos y solo para efectos de |a
reposicién de uno solo, y por una Unica vez. Este beneficic tendré una vigencia hasta el afo 2019.

11. - Los objetos con Interés artistico, cultural e histérico comprados par parte de los museos que integren la Red
MNacional de Museos vy las entidades publicas que pasean o administren estos bienes, estaran exentos del cobro del IVA.
12. <Numeral modificado por el articulo 1 de la Ley 2010 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> La venia de bienes

inmuebles.

13. <Numeral modificado por el articulo 1 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el siguiante:> El consumo
humano y animal, vestuario, elementos de asec y medicamentos para use humano o veterinario, materiales de
construccién que se introduzcan y comercialicen a los departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, siempre y
cuando se destinen exclusivamente al consume dentro del mismo departamento. E! Gobierno nacional reglamentara la
materia para garantizar gue la exclusion del VA se aplique en las ventas al consumider final,

14, El combustible para aviacion que se suministre para el servicio de transporte aéreo nacional de pasajeros y de
carga con origen y destino a los departamentos de Guainfa, Amazonas, Vaupés, San Andrés Islas y Providencia, Arauca
y Vichada.

90.32.89.90.00 G

O O B

15, Los productes que se compren o introduzcan al departamento del Amazonas en el marco del convenio Colombo-
Peruano y el convenio con ia Republica Faderativa dal Brasil.
16. La compraventa de maquinaria y equipos destinados al desarrollo de proyectos o actividades que se encuentren

registrados en el Registro Nacional de Reduccion de Emisiones de Gases Efecto Invernadero definide en &l articulo 155
de la Ley 1753 de 2015, que generen y ceriifiqguen reducciones de Gases Efacto invernaderc — GEI, segin
reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La aplicacién de este numeral se hard operativa en el momento en gue el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

omiia las reglamentaciones correspondientes al Registro Nacional de Reduccidn de Emisicnes de Gases Efecto

Invernadere. Esto, sin perjuicio del régimen de transicion que diche registro determine para los ¢asos gue tengan lugar en el

periodo comprendido entre la entrada en vigor de la presente ley y la operacion del registro.

17. <Numeral adicionado por el articulo 1 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Las bicicletas,
bicicletas eléctricas, motos eléctricas, patines, monopatines, monopatines sléctricos, patinetas, y patinetas eléctricas, de
hasta 50 UVT, 18. <Numerat adicionado por el articulo 1 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La
venta de los bienes facturados por los comerciantes definidos en al pardgrafo 2 del articulo 34 de la Ley 28 de 1923,
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PARAGRAFQ PRIMEROQ, El petrdleo crudo recibido por parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos por concepto de
pago de regalias para su respectiva monetizacion.
PARAGRAFO SEGUNDO. A partir def afio gravable 2023, el recaudo sobre las ventas de animales domésticos de
compaiiia seﬁdﬁejtlﬂarﬁ en su totalidad a la financiacion de estrategias para su esterilizacién, principalmente de
gatos y perros, anmarcadas tanio en las competencias de las entidades territoriales como en lo_dispuesto en la
Politica Nacional de Proteccidn y Blenestar Animal,

PARAGRAFO TERCERO. Para los efectos del presente articulo y de conformidad con [a reglamentacién vigente

expedida por el Ministerio de Salud y el Instituto Colombiano Agropecuario, se entienden como animales

domésticos de compainia los gatos, perros, hurones, conejos, chinchillas, hamster, cobayos, jerbos y Mini-Pigs.

Articulo 65 B. Modifiquese el articulo 476 del Estatuto Tributario, el cual quedara asf:

ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS -IVA-, <Arilculo modificado por el
articule 11 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el siguients:> Se exceptuan del impuesto los siguientes servicios y los
bianes relacionados explicitamente a continuacion;

1. Los servicios médices, odontoldgicos, hospitalarios, dinicos y de laboratorio, para la salud humana.

2. los servicios de administracién de fondes del Estado y ios servicios vincutados con la seguridad social de acuardo con

lo previsto en la Ley 100 de 1993.

3. Los planes obligatorios de salud del sistema de seguridad social en salud expedidos por entidades autarizadas por la
Superintendencia Nacional de Salud, los servicios prestados por las administradoras dentro del régimen de ahorro
individual con solidaridad y de prima media can prestacién definida, los servicios prestados por administradoras de
riesgos laborales y los servicios de seguros y reaseguros para invalidez y sobrevivientes, contemplados dentro del
régimen de ahorro individual con solidaridad a que se refiere el arliculo 135 de la Ley 100 de 1983 o las disposiciones
que la modifiquen o sustituyan.

4. Las comisiones por intermediacion por la colocacién de fos planes de salud del sistema general de seguridad social en
salud expedidos por ias entidades autorizadas legalmenie por la Superintendencia Nacional de Salud, gue no estén
sometidos al impuesto scbre las ventas ([VA).

5. Los servicics de educacidn prestados por establecimientos de educacion preescolar, primaria, media e intermedia,
superior y especial o no formal, reconocidos como tales per el Gebierna nacional, y los servicios de educacién prestados
por perscnas naturales a dichos establecimientos. Estan excluidos igualmente los servicios presiados par los
establecimientos de educacion relativos a restaurantes, cafeierias y transporte, asi como los que se presten en
desairollo de las Leyes 30 de 1892 y 115 de 1294, ¢ las disposiciones que las modifiguen o sustituyan, Igualmente estan
excluidos los servicios de evaluacion de la educacion y de elaboracion y aplicacion de examenes para la seleccién y
promocion de personal, prestados poer organismos c entidades de la administracién publica,

6. Los servicios de educacidn virtual para el desarrollo de contenidos digitales, de acuerdo con la reglamentacién expedida
por &l Ministerio de Tecnolegfas de la informacién y las Comunicaciones, presiados en Colombia o en el exterior.

7. Los servicios de conexion y acceso a internet de los usuarios residenciales del estrato 3.

8. En el caso del servicio telefénico local, se excluyen del impueste los primeros trescientos veinticinco {325) minutos
mensuales del servicio telefonico local facturadoe a los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 v el servicio telefonico prestado
desde teléfonos publicos.

9. E! servicio de transporte plblico, terrestre, fluvial v maritimo de perscnas en el territoric nacional, v el de transporte
publico o privade nacional e internacional de carga maritimo, fluvial, terrestre y aérec, Iguaimente, se excluye &l
transporte de gas e hidrocarbures.

10. El fransporte aéreo nacional de pasajeros con destine o procedencia de rutas nacionales donde no exista transporte
terrestre organizado. Esta exclusion también aplica para el fransporte agreo turisticc con desting o procedencia al
departamento de La Guajira y los municipios de Nuqui, en el departamento de Chocd, Mompox en el dapartamento de
Belivar, Tolt, en el deparlamento de Sucre, Miraflores en el departamente del Guaviare v Puarto Carrefio en el
departamente del Vichada.

11. Los servicios publicas de energia. La eneargia y los servicios plblicos de energla a base de gas u olros insumos.

12. El agua para la prestacién del servicio publico de acueducto y alcantarillado, los servicics publicos de acueducto v
alcantarillado, los servicios de aseo publico y los servicios pablicos de recoleccion de basuras.

13. El gas para la prestacion del servicio publico de gas domiciliario y e! servicio de gas domiciliario, ya sea conducido par
tuberla o distribuide en citindros.

14. Los servicios de alimentacidn, contratados con recursos publicos, destinados al sistema penitenciario, de asisiencia
social, de escuelas de educacién publica, a las Fuerzas Militares, Policfa Nacional, Centro de Desarrollo |nfantil, centros
geriatricos publicos, hospitales publicos, comedores comunitarios.

15. El servicio de arrendamiento de inmuebles para vivienda y el arrendamiento de espacios para exposiciones y muestras
arlesanales nacionales, incluidos los eventos artisticos y culturales.

i6. Los intereses y rendimientos financieros por operaciones de crédito, siempre que no formen parte de la base gravable
sefialada en e articulo 447, y el arrendamiento financiero {leasing).

17. Los servicios de intermediacion para el page de incentivos o transferencias monetarias condicionadas en el marce de los
programas sociales del Gobierno nacional.
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18. Las boletas de entrada a cine, a los eventos deportivos, culturales, incluidos los musicales y de recreacion familiar, y los
espectaculos de toros, hipicos y canings. También se encuentran excluidos los servicios de que trata el articulo 6o de la
Ley 1493 de 2011.

19. Los servicios funerarios, los de cremacion, inhumacion y exhumacién de caddveres, alquiler y mantenimiento de tumbas
y mausoleos.

20. Adguisicion de licencias de software para el desarrollc comercial de contenidos digitales, de acuerdo con [a
reglamentacion expedida por el Ministerio de Tecnologias de la informacién y Comunicaciones.

21. Suministro de paginas web, servidores (hosting), computacion en la nube {(cloud computing).

22. Las comisiones pagadas por |os servicios que se presten para el desarrollo de procesos de titularizacion de activos a
través de universalidades y patrimonios autonomes cuyo pago se realice exclusivamente con cargo a los recursos de
tales universalidades o patrimonias autdnomos.

23. Las comisiones percibidas por las sociedades fiduciarias, sociedades administradoras de invarsién y comisionistas de
bolsa por la administracién de fondos de inversién colectiva.

24. Los siguientes servicios, siempre que se destinen a la adecuacion de tierras, a la produccion agropecuaria v pesquera y
a la comarcializacién de los respectivos productos:

a) El iego de terrenos dedicados a la explotacion agropecuaria;

b) El disefio de sistemas de riego, su instalacion, construccian, operacién, administracidn y conservacion;

c} La construccién de reservorios para la actividad agropecuaria;

d) La preparacién y limpieza de terrenos de siembra;

e) El control de plagas, enfermedades y malezas, incluida la fumigacién aérea y terrestre de sembradios;

f) El corte y recoleccion manual y mecanizada de productos agropecuarios;

g) Aplicacion de fertilizantes y elementos de nutricién edafica y foliar de los cultivas;

h} Aplicacién de sales mineralizadas;

i) Aplicacion de enmiendas agricolas;

j) Aplicacion de insumas cormo vacunas y productos veterinarios;

k) El pesaje y el alguiler de corrales en ferias de ganado mayor y menor; 1) La siembra:;

m} La construccion de drenajes para la agriculiura;

n) La censtruccién de estanques para la piscicultura;

o) Los programas de sanidad animal;

p} La perforacion de pozos profundos para la extraccion de agua;

q) El desmaonte de algodén, la trilla y el secamiento de productos agricolas;

) La seleccion, clasificacion y el empaque de productos agropecuarios sin procesamiento industrial

s) La asistencia técnica en el sector agropecuario;

t} La captura, procesamiento y comercializacién de productes pesqueros;

Los usuarios ce los servicios excluidos por el presente numeral deberan expedir una certificacion a quien preste el servicio,

en donde conste (a destinacién, el valor y el nombre e identificacién del misma. Quien preste el servicio debera conservar

dicha certificacidn durants &f plazo sefalade en el articulo 632 del Estatuto Tributario, la cual servird como soporte para la
exclusion de los servicios.

25. La comercializacion de animales vivos, excepto los animales domésticos de compaiifa.

25 A, El servicio de faesnamiento.

26, <Ver Notas de Vigencla> Estdn excluides de IVA los servicios de hoteleria y turismo que sean prestados en los

municipios que integran |as siguientes zonas de régimen aduanero especial:

a) Zona de régimen aduanero especial de Urabda, Tumaco y Guapi.

b} Zona de régimen aduanero especial de [nirida, Puerto Carrefig, La Primavera y Cumaribo.

¢) Zona de régimen aduanero especial de Maicao, Uribia y Manaure.

Las operaciones cambiarias de compra y venta de divisas, asi como [as operaciones cambiarias sobre instrumentos

derivados financieros.

28, Las comisiones percibidas por Ja utilizacion de tatjetas crédito y débito.

29. Los servicios de promocitn y fomento deportivo prestados por los clubes deportivos definidos en el articulo 20 dsl
Decreto Ley 1228 de 1995,

30. Los servicios de reparacion y mantenimiento de naves y artefactos navales tanto maritimos come fluviales de bandera
colombiana, excepte los servicies que se encuentran en el literal P} del numeral 3 del articulo 477 de este Estatuto.

31. Los servicios de publicidad en periddicos gue registren ventas en publicidad a 31 de diciembre del afo inmediatamente
antetior inferiores & 180.000 UVT,

La publicidad en las emisoras de radio cuyas ventas sean inferiores a 30.000 UVT al 31 de diciembre del afio

inmediatamente anterior y programadoras de canales regionales de television cuyas ventas sean inferiores a 60.000 UVT al

31 de diciembre del ano inmediatamente anterior. Aguellas que superen este monto se regiran por la regla general.

Las exclusiones pravistas en aeste numeral no se aplicaran a las empresas que surjan como consecuencia de la escision de

sociedades que antes de la expedicion de la presente ley conformen una sola empresa ni a las nuevas empresas que se

creen cuya matriz o0 empresa dominante se encuentre gravada con el IVA por este concepto.

32. Los servicios de corretaje de contratos de reaseguros.
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PARAGRAFO. En los casos de trabajos de fabricacién, elaboracién o construccidn de bienes corporales muebles,
realizados por encargo de terceros, incluidos las desiinados a convertirse en inmuebles por accesion, con o sin aporte de
materias primas, ya sea gue supongan la obtencién del producto final ¢ constituyan una etapa de su fabricacion,
elaboracion, construccion o puesta en condiciones de utilizacidn, la tarifa aplicable es la gque corresponda al bien que resulte
de la prestacidn del servicio.

Lo dispuesio en el presente paragrafo no aplica para las industrias de mineria e hidrocarburas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para los efectos del presente articulo y de conformidad con la reglamentacién vigente
expedida por el Ministerio de Salud y el Instituto Colombiano Agropecuario, se entienden c¢como animales
domésticos de compahia los gatos, perros, hurones, conejos, chinchillag, hdmster, cobayos, jerbos y Mini-Pigs.

JUSTIFICACION:

Considerando que el Decreto 624 de 1989 (Por el cual se expide el Estatuto Tributario de
los Impuestos Administrades por la Direccién General de Impuestos Nacionales) en el
articulo 420 (capitulo tercero relativo al impuesto sobre las ventas), establece como parte
del hecho generador del impuesto, entre otras, la venta de bienes corporales muebles e
inmuebles, con excepcion de los expresamente excluidos.

Que la Ley 1111 de 2006 (Por la cual se madifica el estatuto tributario de los impuestos
administrados por la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales), en el articulo 31 (que
modifica el articulo 424 del Estatuto Tributario), establece gue “los demas animales vivos”
y los “Peces vivos, excepfo los peces ornamentales de la posicién 03.01.10.00.00", se
encuentran excluidos del impuesto sobre las ventas.

Qe posteriormente la Ley 1819 de 2016 "Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural, se forfalecen los mecanismos para la lucha confra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 175 modificd el articulo 424
del Estatuto Tributario en relacién con los bienes que no causan el impuesto al IVA,
confirmando a “los demas animales vivos” como excluidos del impuesto, asi como a los
peces vivos con excepcién de los ornamentales.

Que la citada Ley 1111 de 2006 en su articulo 38.9 (que adiciona el articulo 476 scbre
servicios excluidos del impuesto sobre ias ventas -IVA-), incluye “la comercializacion de
animales vivos y el servicio de fasnamiento” come servicio excluido del impuesto.

Que posteriormente, el articulo 11 de la Ley 2010 de 2019, que modifico Estatuto
Tributario en su articulo 476 sobre servicios excluidos del impuesto sobre las ventas,
confirmé en el numeral 25 como excluida la comercializacién de animales vivos y el
servicio de faenamiento.

Que el impuesto sobre las ventas o sobre el valor agregado se causa, entre otros, en el
momentc en que se realiza una venta sobre un producto o servicio gravado.

Que los responsables del impuesto al IVA segun el articulo 437 del Estatuto Tributario,
son, en las ventas, los comerciantes cualquiera que sea la fase de los ciclos de
produccion y distribucién en la que actien, y quienes, sin poseer tal caracter, ejecuten
habitualmente actos similares a los de aquellos.
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Que la base gravable del impuesto al IVA segln el articuio 447 del Estatuto Tributario, en
la venta y prestacion de servicios, esta definida por el valor total de la operacion, sea que
se realice de contado 0 a crédito.

Que la tarifa general del impuesto al IVA, segtn el articulo 468 del Estatuto Tributario
{modificado por el articulo 184 de la Ley 1819 de 2016), es del 19% salvo las excepciones
taxativas contenidas en la norma.

Que si bien el articulo 4 del Estatuto Tributario establece que se consideran sinénimos los
términos de contribuyente y responsable para el caso del impuesto sobre las ventas, en el
hecho generador constituido por la venta de bienes corporales muebles e inmuebles, es el
consumidor final quien asume la condicién de contribuyente al tener que pagar la tarifa del
impuesto al adquirir el bien o servicio, mientras que el vendedor asume una condicién de
responsable del impuesto toda vez que debe recaudar el vaior y responder por el mismo
ante el estado, representado por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.

Que como lo ha establecido la Corte Constitucional, por ejemplo, en sentencia C-132 de
2010, por tratarse de un tributo del orden nacional corresponde al Congreso de la
Republica, en cumplimiento del articulo 338 de la Constitucién Politica, establecer los
elementos que lo configuran, es decir sujetos activo y pasivo, hecho gravable, base
gravable y tarifa.

Que para el presente caso debe tratarse de un impuesto y no de una tasa o contribucion
como quiera gue no se grava la utilizacién de un servicio pablico (tasa) o la realizacién de
una obra o actividad estatal de interés colectivo (contribucion), sino por el contrario se
grava la realizacion de una accién (compra) sobre un bien (animales desde el punto de
vista del derecho civil) que dejara de ser exento o excluido del impuesto.

Que no es pertinente gravar la accién de tenencia de animales, no solo porque puede
generar un incentivo perverso que ileve al abandono de animales, sino porgue el hecho
generador debe ser la compra de animales de compafia que por sus propias
caracteristicas implican la erogacién de una suma de dinero importante por parte del
comprador, es decir frutc de su capacidad econdmica, lo cual a su vez genera un efecto
directo en el fomento de la adopcioén de animales sin hogar.

Que la Corte Constitucional mediante sentencia C-137 de 2010, en materia de
competencia, dispuso que “f...] en relacién concreta con el IVA, y mas particularmente con
la posibilidad de crear o no crear o eliminar exclusiones o exenciones respecto de este
impuesto indirecto {...] la jurisprudencia ha admitido que ello cae dentro del amplio margen
de libertad de configuracién que en esta materia le asiste al Congreso de la Repiiblica. En
efecto, en ese sentido la Corte ha sostenido que la decision del legistador de "restringir o
eliminar una exencién equivale a la decision de gravar algo que no estaba gravado, o que
fo estaba de manera diferente, lo que significa que hace parte de la potestad impositiva
del Estado, atribuida por la Constitucion al Congreso”. En este mismo orden de ideas ha
sefialado que
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‘reafirma que el Congreso de la Reptiblica puede, a la luz de la Constitucién, eliminar las
exclusiones y exenciones en el pago del IVA sobre bienes y servicios”. No obstante lo
antarior, la jurisprudencia tambien ha insistido en que esta potestad encuentra limites en
fa Constitucion, como toda facultad en un estado constitucional. En especial, la Corte ha
encontrado que el principio de igualdad, el derecho al minimo vital y el principio de
dignidad limitan fuertemente las facultades del legislador cuando sefiala qué fipo de
bienes y servicios pueden ser objeto de este impuesto [...J"

Que, en relacién con el especial cuidado que debe tenerse para no vulnerar e principic de
igualdad con el ejercicio de las facultades del legislador en materia tributaria, y en
especifico con el disefio de exclusiones y exenciones del IVA, la Corte en la citada
sentencia dispuso que “[...] la igualdad exige el mismo frato para los enfes y hechos que
se encueniran cobijados bajo una misma hipbtesis”, en tanto que garantia de no
discriminacién. De acuerdo con este criterio, la Corte ha declarado la inconstitucionalidad
o la constitucionalidad condiciohada de normas fributarias, por ejemplo, las que prevén
exenciones que no responden a un criferio objetivo de diferenciacién y que por lo tanfo
resultan discriminatorias. Segun esta Corporacion, "[sli el legislador grava con un
impuesto un hecho, acto o negocio, por ser precisamente indicativos de riqueza acfual o
potencial, no puede dejar de hacerlo ante situaciones semejantes o equiparables, salvo
que militen razones poderosas de politica fiscal o fines extra-fiscales relevantes, siempre
gue, en este (itimo caso, los mismos estén al servicio de bienes protegidos por la
Constitucién o de metas ordenadas por ella. La Corte no excluye que algunas exenciones
o beneficios fiscales tengan una justificacion atendible y puedan por lo fanto adopfarse. Lo
que se quiere significar es que sbfo pueden introducirse como instrumentos dirigidos a
configurar materialmente la carga tributaria de manera técnica, justa y equitativa. Por el
contrario, cuando la exencién o beneficio fiscal, no tiene razdn de ser distinta de la mera
acepcion de personas, ella se presenta contraria a la generalidad del tributo v, frente a los
obligados gue se encuentran en la misma relacion con el hecho imponible, como clara
afrenta al principio de igualdad en la carga tributaria [...]"*

Que si bien es légico que la venta de ciertos animales que hacen parte de la canasta
basica familiar (res, pollo, cerdo o pescado) este excluida del impuesto al IVA (es decir
gravada con tarifa de 0%) para no afectar a los consumidores, la venta de animales
doméstices de compaiia gue ne tienen el mismo destine ni la misma cencepcidn cultural
no puede tener el mismo trato tributario. En consecuencia, tal como sucede con el caso de

destinados al consumo humano, los animales domésticos de comparfiia deben tener el
mismao tratamiento tributario toda vez que se encuentran en el mismo supuesto de hecho,
es decir, su venta se efectua para fines diferentes al consumo, como la compafiia o el
ornato.

' http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/c-173_2010.htmi1
7 ld.
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Que, en consecuencia, la exclusion del impuesto de las ventas de los_actos de comercio
gue involucran a “otros animales vivos”, asi como el servicio de “comercializaciéon de
animales vivos” en general, dentro de lo cual se incluye la venta de animales domésticos
de compariia, vulnera el principio de igualdad tributaria en lo relacionado con la venta de
peces ornamentales, situacidon que debe solucionarse.

Que es necesario adecuar fuentes de financiacién para la Politica Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal, por lo que, al gravar con IVA la venta de animales domésticos de
compafiia, es pertinente destinar el recaudo de dichas transacciones comerciales a la
financiacion de la mencionada politica especificamente en lo relacionado con la puesta en
marcha de estrategias serias de esterilizacién. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en ia linea estratégica 4.2. "Desarrollar estrategias para la atencion integral de
animales en condicién de abandono, uso indebido, maltrato o sujetos de trafico”, que
contempla la esterilizacién como parte de sus seis acciones concretas.

Que, en el caso de Bogota, el Acuerdo Distrital 801 de 2021 “Por el cual se prohibe Ia
comercializacion de animales vivos en plazas de mercado, se regula su comercializacién
en otros establecimientos y se dictan otras disposiciones”, en el articulo sexto establece Ia
obligacion publica de adelantar campafias de sensibilizacién y concienciacién sobre las
enfermedades genéticas, congénitas, hereditarias y/o propias de la configuracion racial de
animales pertenecientes a algunas razas domésticas de compafiia con el propésito de
desincentivar su reproduccién, comercializacién y advertir sobre los riesgos y las
responsabilidades que deben asumir sus cuidadores.

Que, con el propdsito de aunar esfuerzos para superar el déficit de proteccion juridica que
pesa sobre los animales, en el marco del Principio de Prevencion las autoridades publicas
no solo deben desincentivar las actividades sobre las cudles se tiene certeza de ser
constitutivas de maltrato, como la cria y posterior venta de animales domésticos de
compaiila susceptibles de padecer enfermedades genéticas, congénitas, hereditarias y/o
propias de la configuracion racial, sino que deben tomar acciones para favorecer la
adopcién de animales que actualmente se encuentran en estado de abandono o calle.

Que existen referencias internacionales sobre la imposicién de tributos a los propietarios
de ciertos animales de compafifa, como el caso de Valencia, Espafia®, Alemania® y
Holanda®. Se propone:

Gravar con el impuesto del valor agregado (ventas), IVA, la compra de animales de
compania a través de la modificacion del 175 de la Ley 1819 de 2018, que a su vez

* https://magnet.xataka.com/un-mundo-fascinante/impuestos-a-las-mascotas-la-medida-alemana-
queahora-podran-implantar-ayuntamientos-valencianos

“ld.

* https://www.expatica.com/nl/living/family/pets-in-the-netherlands- 104446/ #Annual




16

AQU A DEM A

madificd el articulo 424 del Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989), con el fin de incluir
la siguiente expresion “Los demas animales vivos salvo los animales domésticos de

g

compaiiia’.

Dicha modificacidon se debe ver reflejada en la partida No. 01.06 de la nomenclatura
arancelaria Andina contenida en el articulo 424 del ET, asi como en la inclusion de dos
paragrafos en el mismo en los cuales, por una parte, se establezca la destinacion
especifica de los dineros recaudados por concepto del impuesto con el fin de financiar
estrategias de esterilizacion de pequefios animales domésticos vy, por ofra, se defina con
base en las disposiciones vigentes expedidas por el Ministeric de Educacion y el Instituto
Colombiano Agropecuario — {CA, cuales son los animales considerados como domésticos
de compaiiia.

En relacién con ello, es pertinente aclarar que el Ministerio de Salud, a través del
documento denominado “Lineamientos para la politica de tenencia responsable de
animales de compafiia y produccién”, definié los animales de compaiiia como “{...)
especificamente a perros y gatos, destinados a brindar compa#fia, guia, proteccion,
apoyo™. Asi mismo, el ICA mediante resolucion 000842 del 22 de febrero de 2010 “Por
medio de la cual se establecen requisitos sanitarios para la introduccién al Pais de
hurones, conejos, chinchillas, hamsters, cobayos y jerbos como mascotas ¢ animales de
compania”, definid en su objeto y campo de aplicacién a dichas especies como animales
de compafiia.

Por otra parte, se debe modificar el numeral 25 del articulo 11 de la Ley 2010 de 2019,
que a su vez modificd el articulo 476 del Estatuto Tributario, con el fin de incluir la
siguiente expresidn: "25. La comercializacion de animales vivos salvo los animales
domésticos de compafia". A su vez, se debe crear un nuevo numeral asi: "25 A. El
servicio de faenamiento”, toda vez que en el numeral 25 actual contemplan tanto la
comercializacién de animales como el servicio de faenamiento, por lo cual es necesario

separar los supuestos de hecho de acuerdo con la justificacién previa.

Fraternalmente,

¢ chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcgiclefindmkaj/https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigit
al/RIDE/VS/PP/SA/lineamientos-tenencia-responsables-acy.pdf



‘-a

i

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Verde:

>

*

Andrea Padilla Villarraga ARIEL AVILA _
Senadora de la Republica Senador de la Republica
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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Angélica Lozano
Senadora de la Republica
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PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE UN TITULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY No. 131/22 Senado y
118/22 CAMARA “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
fgualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

CAPITULO NUEVO IMPUESTO A LAS EXPORTACIONES DE BOVINOS EN PIE

ARTICULO PRIMERO. HECHO GENERADOR. El impuesto se genera por la
exportacion de bovinos en pie, identificada con la partida arancelaria 0102.29.90.20.

ARTICULO SEGUNDO. SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos del impuesto las
personas naturales y juridicas que exporten bovinos en pie.

ARTICULO TERCERO. BASE GRAVABLE. EI impuesto se aplicara sobre cada animal
bovino en pie exportado.

ARTICULO CUARTO. TARIFA. La tarifa del impuesto sera equivalente a dos (2) UVT
por cada animal bovino exportado.

ARTICULO QUINTO. CAUSACION: EI impuesto se causa con la exportacion.

ARTICULO SEXTO. EXIGIBILIDAD Y DECLARACION. La obligacién de declarar y
pagar el impuesto a las exportaciones de bovinos en pie con fines de consumo es
trimestral y se declarara dentro de los cinco (5) primeros dias del respectivo mes, con
base en todas |las operaciones gravadas realizadas en los tres meses anteriores.

ARTICULO SEPTIMO. SUJETO ACTIVO. Corresponde a la U.A.E Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- hacer el recaudo y administrar el impuesto a
las exportaciones de bovinos en pie, para lo cual tendra las facultades consagradas en
el Estatuto Tributario para efecto de investigacion, determinacion, control, discusion,
devolucion y cobro de los impuestos de su competencia, y para la aplicacién de las
sanciones contempladas en el mismo, que sean compatibles con la naturaleza del
impuesto. También aplicara el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario.
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ARTICULO OCTAVO. MECANISMO TECNICO DE CONTROL. Dentro de los seis
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el gobierno nacional a través de la
entidad que delegue, creara un instrumento técnico que permita controlar la evasion y
mejorar los niveles de recaudo del impuesto a las exportaciones de bovinos en pie.

Fraternalmente,

>

-

Andrea Padilla Villarraga
Senadora de la Republica

Partido Alianza Verde alliLCa REZ

Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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Angélica Lozano
Senadora de la Republica

ARIEL AVILA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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JUSTIFICACION

Esta propuesta legislativa plantea gravar la exportacion de bovinos en pie (animales
vivos) con fines de consumo: una actividad que, a pesar de existir hace mas de una
década, se ha incrementado de manera exorbitante desde el 2019, pasando de 75.370
animales, en ese afio, a 278.705 en 2020 y 256.844 en 2021, lo que representa un
crecimiento de aproximadamente el 250%°. Este crecimiento exponencial ha puesto
sobre la mesa diferentes problemas a nivel nacional, como el riesgo de
desabastecimiento de carne al interior del pafs, pues al exportar a animales en etapa
de cebo o engorde se disminuye correlativamente el sacrificio de estos en las plantas
de beneficio del pais y se aumenta el sacrificio de hembras?® Tal disminucién afecta
directamente el precio de la carne que, bien es sabido, se ha incrementado hasta en un
50%? en los Gltimos afios.

Grifico 6. Precio Kilograma loma fino
2018 - julio 2022
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Segun cifras entregadas por el DANE en sy Gftimo informe trimestral de sacrificio de ganado ESAG, el sacrificio de hembras bovinas aumentd un 16,4%

en relacion con el mismo trimestre del afo 2021, hitps:iwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/sacrificio/bol_ESAG litrim22.pdf 3
hittps ficaracol.com.co/programa/2022/02/19/af_campo/1645232882 160251 .htm!
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Sumado a lo anterior, la exportacion de bovinos en pie significa una pérdida en el
aprovechamiento de subproductos como el cuero, las visceras y la grasa, entre otros.
Ademas, desde una perspectiva econémica, la nacion estd perdiendo ingre'sos por
doble via: el valor agregado y la generacién de empleo en actividades como el
transporte, el manejo y la matanza de animales. Segun informacién entregada por el
DANE, sélo alrededor de ia actividad de procesamiento y conservacién de carne y
productos carnicos, se generaron en el primer semestre de 2022 aproximadamente 42
mil empleos.

El hecho de que el sacrificio de estos animales no se realice en Colombia, sino en los
paises de destino, implica que el Estado colombianc deja de recibir ingresos por los
conceptos de Impuesto de Degliello y Contribucién de Cuota de Fomento Ganadero®,
conceptos fiscales y parafiscales que, en cambio, si asume el sector ganadero que
realiza el sacrificio de los animales dentro del pais, bien sea para exportar carne
refrigerada, congelada, en canal, o para consumo interno. Adicionalmente, los bovinos
exportados en pie son criados y mantenidos en el pais hasta cierta etapa, lo que
implica que la nacion asume los impactos ambientales propios que conlleva el modelo
de ganaderia extensiva, asi como los costos operacionales en los que incurren el
Instituto Colombiano Agropecuario ICA y el Fondo Nacional de Ganado {(como
administrador de recursos parafiscales) en el desarrollo de sus actividades tendientes a
garantizar la sanidad de estos animales, como lo son el acompafiamiento y la logistica
en los ciclos de vacunacion contra la fiebre aftosa y la brucelosis bovina.

Es decir, pese a que el sector ganadero dedicado a la exportacién de bovinos en pie
recibe un beneficio por parte del Estado, su actividad econémica no contribuye de
manera significativa a la economia del pais. Por el contrario, esta actividad desincentiva
la exportacion de carne refrigerada o congelada que genera mayor valor agregado para
Colombia, aunque para un sector ganadero sea mas rentable que el sacrificio del
animal se realice en los paises importadores y no ser sujeto pasivo de los impuestos y
contribuciones mencionadas con anterioridad. Segun el DANE en su informe trimestral
de sacrificio de ganado ESAG, el sacrificio destinado a la exportacién de carne y
derivados presenté una disminucion de 25,3%, al pasar de un equivalente de 74.159

Ei impuesto de Degiiellos es de competencia territorial y su valor asciende aproximadamente a 0.7 JVT.. La Cuota de Fomento Ganadero es del 75% de de un

salario diario minimo legal vigente
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individuos en el primer trimestre de 2021, a destinar 55.373 individuos al mercado
externo durante el mismo trimestre de 2022°.

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las exportaciones de
bovinos en pie registraron en el afio 2021 COP 576 mil millones, pero su participacién
en el PIB nacional fue tan solo del 0.05%, equivalente a COP 1.177.225 millones. Por el
contrario, e sector ganadero que sf fue sujeto pasivo de la cuota de fomento contribuy6
en el 2021 con COP 97.749.863 millones por el pago de dicha contribucion, sin contar
con el pago del Impuesto al Deguello que es de recaudo territorial. Adicionalmente, el
procesamiento de carne al interior del pais aporta al PIB nacional el 0.79%, en
contraste con el porcentaje anteriormente indicado.

Tabla 1. Valor agregado Procesamiente y conservacién de carne
Valores a precios canrfentes

Miles de millones de pesos

2018 - 2021¢

Base 2015

”m"“““ﬁ* e Concepto 18 2019 2027 el

Precesamienta y canservaridn g came ¢ groductas cdrisicos
de Sovines, hulalinas, porcings v ctras tames nop.;
#3-02%  procasamiento yeanservacitn de carme v productos chericos B84 7.11% 7.9% S.518
de avasde corraly procasamientn y canservacidn de
pestadac, eruttdepas y molistas
Praducto intemo brute 9B 79N Losn.o68 998,719 1inns

Pantictparidn % dal vaipr agrogode de Procosmylenta v

consensackin de camne y produtios cdrnicos (Divisiones €U o 0,57 0,73 8,78

0123~ 025)
Fuente; DANE, Cuentas nacionales
Pprovisional L
Froreliminar

as
cifras mencionadas demuestran que, a pesar de que la exportacion de bovinos en pie
ha tenido un crecimiento del mas del 200% en tan solo dos afios, econémicamente no
genera un aporte relevante para la economia del pais. Por el contrario, la falta de
regulacion sobre la actividad ha creado condiciones desiguales frente a otros actores
del mismo sector ganadero que, no solo contribuyen a las arcas de la nacion con el
pago de fiscales y parafiscales, sino que sacrifican a los animales en el pais,
permitiendo que los subproductos mencionados con anterioridad puedan ser
aprovechados, aportando asi valor agregado en la cadena de produccion. Ademas, no
se cuenta con informacion sobre el recaudo que le pueda generar esta actividad al

4
https:/fwww.dane,gov.coffiles/investigaciones/boletines/sacrificio/bol_ESAG Itrim22.pdf
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Estado colombiano por concepto de impuesto al patrimonio. En este sentido, ademas
de lo ya indicado sobre la desigualdad en materia de tributos que se asumen en la
produccion de carne en Colombia, no hay reportes que demuestren que las rentas que
perciben las personas naturales o juridicas que exportan bovinos en pie con fines de
consumo, efectivamente ingresan y se declaran en el pals, lo que agrava la falta de
recaudo vy la desigualdad tributaria que en esta materia afronta el sector ganadero.

Por los motivos expuestos, solicitamos y recomendamos la creacion del impuesto en
mencidn, con los fines de: (i) incrementar el recaudo tributario, haciendo participe al
Estado de los beneficios econdmicos derivados del crecimiento exponencial de la
actividad; {ii) contribuir a mitigar las externalidades negativas derivadas de la
exportacion de bovinos en pie, que actualmente no estan contempladas en los costos
de la misma, y (iii) crear condiciones de igualdad frente al sector de la ganaderia que
sacrifica a los animales en el pais.

Fraternaimente,

/>

*

Andrea Padilla Villarraga
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

ANA CAROFENA-ESPITIAFEREZ
Senadora de la Republica

Partido Alianza Verde
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Senador de la Replblica
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION ADITIVA

ADIC]ONESE UN CAPITULO NUEVO AL TITULO IV IMPUESTOS AMBIENTALES DEL PROYECTO DE
LEY No. 118/22 CAMARA “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”

CAPITULO NUEVO
SISTEMA TRIBUTARIO PARA LA CADENA DE RECICLAJE SEGUN LAS ACTIVIDADES 4665,3830 Y
3811,

Articulo Nuevo. Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 904 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

- PARAGRAFO NUEVOQ. La base gravable para las actividades economicas CIIU 4665, 3830 y
3811 correspondera al 30% del ingreso bruto.

Articulo Nuevo, Adicidnese un nuevo numeral al articulo 906 del Estatuto Tributario el cual
quedaré as:

PARAGRAFO NUEVO. Las personas naturales o juridicas que desarrollen las actividades
econdmicas CIIU 4663, 3830 y 3811 que obtengan utilidades netas superiores al 3% del ingreso bruto.

Articulo Nuevo. Adicidnese un nuevo numeral al articulc 908 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

PARAGRAFO NUEVO. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -
SIMPLE- para las personas naturales o juridicas que desarrolien las actividades economicas CIIU 4665,
3830 y 3811, correspondera al 5.4%, la misma tarifa sera aplicable para el pago bimestral anticipado que
debera declarar.

Articﬁlo Nuevo. Adicidnese un paragrafo nuevo al articuto 911 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
PARAGRAFO NUEVO. Los ingresos por las actividades econémicas ClIU 4665, 3830 y 3811 seran sujetos

de retencion en la fuente del 1%.

Articule Nuevo. Adicidnese nuevo pardgrafo al articulo 437-4 del Estatuto Tributaric el cual
quadaria asl:

PARAGRAFO NUEVO. Habra lugar a retener el 100% del IVA facturado por parte del comprador que
realice una de las actividades codigo CIIU 17.01, 17.02, 20.11, 20.12, 20.13, 20.14, 20.21, 20.22,
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2212, 2219, 22.21, 22.29, 2610, 24.29, 24.31, 24.32, 27.31, 27.32, 27.50, cuando el vendedor o
proveedor sea un contribuyente registrado en el RUT bajo los codigos ClIU 46.65, 38.30 y 38.11 de la
Resolucidn 139 de 2012 expedida por la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN o |a que la modifique 6 sustituya.

Esta retencion se causara independientemente de la materia prima vendida y sin tener en cuenta la
presentacion de la misma o su clasificacion arancelaria andina,

Para el cumplimiento de lo dispuesio en este paragrafo, es obligacion del proveedor adjuntar desde primera
venta que realice copia del RUT donde conste la actividad cédigo ClIU.

Articulo Nuevo. Adiciénese un pardgrafo nuevo al articulo 19-4 del Estatuto Tributario el cual quedara asf;

PARAGRAFQ NUEVO, Los beneficios del presente articulo y siguienies, no son aplicables a las personas
juridicas dedicadas a las actividades econdémicas CIIU 4665, 3830 y 3811, aplicara el régimen ordinario de
renta y complementario

Articulo Nuevo. Agréguese un paragrafo nuevo al articulo 268 de la ley 1955 de 2019,

PARAGRAFOQ NUEVOQ. El presente articulo no es aplicable a las empresas dedicadas a la actividad
economicas ClIU 4665, 3830 y 3811

Articulo Nuevo. Agréguese un paragrafo nuevo al articulo 237 de la ley 1819 de 2016.

PARAGRAFO NUEVO. El presente articulo no es aplicable a las empresas dedicadas a la
actividad econdémicas CIIU 4665, 3830 y 3811.

Cordialmente,

C TR OXN.MQ m (

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
Clara Lopez

Senadora de la Replblica
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Verde

Gustave Bolivar
Senador de la Republica

N

Duvalier 8anchez Arango
Representante a la Camara
Departamento del Vaile del Cauca

SUSC{HGT éa'fnasz

Susana Gomez Castafio
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia




EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA PROPOSICION
INTRODUCCION

Colombia duranie los Ultimos afios, ha luchado de forma permanente para la disminucién de la evasion
tributaria y al tiempo a formalizacion de empleo digno en el pais, esta lucha ha estado enmarcada en la
promulgacion de mdltiples reformas fiscales y la modemizacién de la direccion de impuestos y aduanas
nacionales DIAN, sin embargo, cada nueva reforma que busca aminorar esta fuga implementa nuevas
formalidades tributarias, que impiden para ciertos seciores de la economia poder cumplir a cabalidad con el
régimen de tributacian en Colombia.

Uno de estos sectores de la economia es el sector del reciclaje tanto metalico coma no metélico, en el cual
participa un nimero significativo de actores denominado “Poblacién vulnerable”, conacido popularmente como
recicladores de oficio, el cual hoy se estiman mas de cien mil incluyendo entre estos habitantes de calle.

El anterior actor s uno de los aslabones mas significativos dentro del proceso de reciclaje, por ser uno de los
iniciadores del proceso de reciclaje, pero al mismo tiempo, por su misma vulnerabilidad, se gesta un proceso
de informalidad cuando se trata de cumplir con todos los elementos de forma exigidos por el sistema fributaria
en Colombia, lo cual obliga a la cadena del sector del reciclaje a mantenerse en la informalidad y la creacion
de figuras juridicas para "cumplir con deberes tributarios”

Es una realidad que el sector en el pasado fue utiizado para realizar grandes evasiones a nivel tributario, lo
cual lo han marcado como altamente informal o riesgoso en materia tributaria, pero la formalidad exigida per
el sistema fiscal actual impide a los contribuyentes de este sector cumplr con el mismo, sin contar, ia
incapacidad que tiene el estado de poder fiscalizar a cada contribuyente.

Es por ello en el afio 2018 fue promulgada la fey 1943 ( declarada inexequible, hoy ley 2010 de 2019) 1a cual
introdujo el régimen simple de tributacion (RST) con el objetivo de formalizar a los micro y pequefios
empresarios, haciendo accesible para muchos tributar y que no estuvieran en lo oculto como evasores
fiscales en sus actividades, y asi mismo que también contribuyercn al progreso del pais.

Este mecanismo novedosc de tributacion que grava de forma directa el ingreso del contribuyente y no la
utilidad como sucede en el régimen ordinario o tradicional del impueste de renta, sin embargo, para algunos
sectores de la economia con bajos niveles de rentabilidad como el del reciclaje termina siendo inviable el

acceso al mismo por las alta tarifa que implica el RST, siendo en algunos casos el impuesto superior a la
misma utilidad.

Es por ello, que con el fin de avanzar a un sistema justo de iributacién y en especial coadyuvar a la
formalizacion de un sector de la economia tan relevante como el sector del reciclaje, se propone modificar
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aspectos puntuales del RST que se acomode a [a realidad econdmica y capacidad de contribucién del sector,
al mismo tiempo la insercion de articulos que impida ia evasion en materia tributaria por algunos actores que
se aprovechan de fa informalidad del sector.

PROBLEMATICA

El impuesto de renta y complementario establecide por el legislador y compilado en el estatuto tributario
nacional (ETN) tiene por hecho generador la obtencion de ingresos y como base gravable |a renta liquida, 1a
cual se obtiene luego de detraer del ingresos los costos y deduccidn siempre que estos cumplan con
elementos de necesidad, proporcionalidad, causalidad y elementos propios de forma, este Gltimo requisito
obliga a los confribuyente entre otros aspeclos, a saber: (1) Exigir factura eiectrénica o documento
equivalente electronico al momento de realizar adquisicion de bienes o servicios (2) Pagar a través de sistema
bancarios (3) Tener regisfro Gnico tributario actualizado (4) Aplicacion de retencion en la fuente cuando
hubiera lugar en la compra del bien o servicio.

Estos elementos de forma resultan de dificil aplicacion para ciertos sectores de la economia, entre esto, el
sector del reciclaje el cual tiene actores altamente informales y vulnerables,

Un reciclador de oficio que tiene dedicacion permanente a la recoleccion de residuos metélicos y no metalicos
lo realiza para el sustento diario personal y familiar, es decir, “vive del dia a dfa”", los cuales en promedio
pueden alcanzar ingresos superior al millén de pesos, agregando al tiempo, que dentro de estas personas se
encuentran habitantes de calle, esto implica que muche de los terceros exigen el pago en efectivo, al mismo
tiempo no aceptan la aplicacién de ningun tipo de retencion en la fuente, el cual sistema tributario indica se
debera aplicar por comprar en el mes o individual superior al millén de pesos, al tiempo los habitantes de calle
no es comin cuenten con documento de identificacién, por fo cual mucho menas con un registro Unico
tributario. En conclusion, la compra a los recicladores de oficio no cumple los requisitos de forma bajo el
régimen ordinario de renta para ser tenidos como un costo o deduccién.

Adicionado a lo anterior, el adquirente de estos bienes le significa un costo directo sobre el ingreso del 90% v
en algunos casos superior, por tanto, al no poder tomar la deduccién se veria obligado a pagar impuesto
superior a la rentabilidad, por lo cuai es inviable para este tipo de contribuyente cumplir de manera directa con
el regimen tributario de renta.

Es de indicar, cuando se refiere al sector del reciclaje se hace referencia a las siguientes actividades
econdmicas:

Segun Dian y Camara de Comerciol fa actividad 4665 se encarga de "El comercio al por mayor (compra) de
desperdicios y desechos de chatarra metélica y de materiales para reciclaje, incluidos la recogida, la
clasificacion, la separacion y el desguace de productos usados (incluso automoéviles), para obtener partes y
piezas reutilizables {para la venta), el embalaje y re-embalaje, el almacenamiento y la entrega, aunque sin un
proceso de transformacion real.”
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La actividad 3830 se encarga de! "pracesamiento de desechos metalicos y no metalicos, chatarra y otros
articulos para convertilos en materias primas secundarias, por lo general mediante procesos de
transformacién mecanicos o quimicos. La recuperacion de materiales a partir de una corriente de desechos
por medio de: — La separacion y clasificacidn de materiales recuperables de corrientes de desechos no
peligrosos {ej.. basura). - La recuperacion, separacion y clasificacién en categorias distintas de materiales
recuperables mezclados, como; papel y carfon, y de articulos de papel o cartdn, plasticos, productos
metalurgicos y metalmecanicos, de hierro, acero y de otros metales no ferrosos.”

La actividad 3811 se encarga de: La recoleccion de desechos solidos no peligroses (e].: hasura) dentro de un
araa local, tales como recoleccién de desechos de los hogares vy empresas por medio de canecas de basura,
contenedores, etc.; puede incluir materiales recuperables mezclados. La recoleccion de materiales reciclables
{por ejemplo: papel, plasticos, latas de bebidas usadas v articulos de metal). + La recoleccion de aceites y
grasas de cocina usados.

Para el afic gravable 2019, se infrodujo en materia tributaria el impueste alterno del RST, en el cual solo grava
fos ingresos del contribuyente, sin tener de presente los costos, deduccion o utilidad del mismo, este
novedoso sistema ayuda a la formalidad del pais, la disminucion de a evasion tributaria y el cumplimiento de
obligacicnes formales. No obstante, no resulia aplicable para muchos sectores de la economia de bajos
indices de rentabilidad como lo es sl reciclaje, en particular para la cadena de comercializacion, resaltando
que la materia prima en este sector no se produce, se recolecta. En términos promedio un comercializador de
bienes de reciclaje (Sin transformacién) obtiene altos ingresos y liquidez, pero méximo utilidades antes de
impuesto del 3% al 4% sobre el ingreso, por lo cual, al ingresar al RST estaria en e! grupo dos (2) donde
aplicaria tarifa de hasta el 5,4%, tarifa superior a ia misma utilidad donde resultaria confiscatorio el impuesto
para el contribuyente.

Como se ha observado, el comercializador de bienes metélicos o no metalicos provenientes del reciclaje no
logra adaptarse al sistema tributario por sus altas formalidades, lo cual lo obliga a buscar herramientas para
prevenir el rechazo o cuestionamiento de sus cosios en caso de algun tipo de inspeccién tributario, por lo cual
recurre & terceros que hemos denominado “legalizadores’, los cuales son personas juridicas creadas a partir
de beneficios Wributarios existenies que se aprovechan de estas prebendas para justificar los costos de estos
comercializaderes cobrando a cambio comisicnes, ocasionande, dafios absolutos al sector por ser terceros
que en realidad no hacen parte de la cadena comercial y mucho menos contribuyentes al estado.

Propuesta de solucién

Como se ha descrito en lz problematica anterior, el sector de reciclaje es de alta atencion para el gobierno
nacional, porque a partir de este se ayuda a la dismirucion de CO2, empleabilidad de poblacién vulnerable,
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generacian de divisas para el pais como también empleo digne y recaudo tributario, es por ello, que el sector
necesita poder adaptarse algunc de los sistemas tributarics vigentes del pais de acuerdo a su realidad
econdmica, sin que esfo impliqgue en ningtn momento o sentido algln tipe de beneficio tributario, por el
contrario, es un esquema fiscal que les permita tributar de acuerdo a su realidad financiera y romper las
herramientas de evasion fributaria que hoy utilizan los “Legalizadores”

Por ello, el RST se considera como el vehiculo juridico adecuado para la solucidn de esta problematica, pero
para ello es necesario entender que el sector es de altos volimenes de ingreso mas no en rentabilidad, por lo
cual se propone gque estes paguen sobre una base gravable especial calculada sobre el mismo ingreso, la
cual se ha estimado sobre el 30% del ingreso de acuerdo a las tablas actuales de tributacién que sefiala el
grupo del régimen alterno, base gravahle que solo seria aplicable para las actividades econdmicas del sector
de reciclaje, limitando al tiempo un porcentaje maximo de utilidad con el fin de evitar lavado de activos, lo cual
seria novedoso para el régimen,

Con las madificacidn antes sefialadas en este proyecto se lograra grandes objetivos como es:
1. Elaumento del recaudo fiscal del sector en mas de un trescientos por ciento (ver grafica 1)

2. Inicio de formalidad al sector del reciclaje que impactara de forma directa sobre [a poblacion
vulnerable.

3. Eliminacién de actores evasores que se aprovechan de los beneficlos tributarios actuales sin
aportar realmente al progreso del pals.

Anexos

Sectores a los que la propuesta compromete,
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La propuesta incide y mejora todos l0s sectores, sin embargo, quienes lideran el cambio seran los escalores
4,5y86.

Problematica

El sector presenta una setie de problematicas que han provocado & lo largo de los afios dificultades frente a la
tributacion del sector.

Este sector cuenta con unas caracteristicas particulares, entre ellas el hecho de manejar grandes volimenes
de dinero, pero tener bajos niveles de ganancias.

Otro problema que existe es la cantidad de empresas que fungen como Legalizadoras”, las cuales se han
aprovechado de figuras como:



CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA
SEADO DE LA REFURLICA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
tas figuras tradicionales para ovodir

Bl cotyo da sus honoranos

0.6% hasta el 1,3% por valor
tactura

El porcantaje depende det
vaior que decldon pagar g ia
s ] DIAN

¥
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De la misma manera, esto va acompafiado de temas de evasion fas cuales se reflgjan asi:

SEGUNDA PROBLEMATICA

Chotomn
{Mattfica)

Para nadie es un secreto que la evasién entorno a este sector econdmico es una realidad y se ve reflejado en
las siguientes cifras
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PERDIDAS FISCALES POR INFORMALIDAD
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La adaptacion tributaria propuesta para solucionar el problema son:

ADAPTACION DEL RST A LAS ACTVIDADES 4685/3830
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La estimacion del recaudo es:
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ESTIMACION DEL AUMENTO EN EL RECAUDO

Rstimociones de recpudo segun 2021
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Finalmente los objetivos que tiene esta propuesta son:

OBJETIVOS ESPERADOS
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PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE UN CAPITULO NUEVO AL TITULO DE IMPUESTOS SALUDABLES AL
PROYECTO DE LEY No. 118/22 CAMARA “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

CAPITULO NUEVO
IMPUESTO AL TABACO

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articuto 207 de la Ley 223 de 1995, Asf:

ARTICULO 207. Hecho Generador. Esta constituido por el consumo de cigarrillos, tabaco elaborado,
derivados, sucedéneos o imitadores, en la jurisdiccion de los departamentos,

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, asi:

Articulo 211, Tarifas. Tarifas del componente especifico del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado. A partir del afio 2023, las tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos, $8.400 en 2023 por cada cajetilla de veinte
unidades o proporcionalmente a su contenido.

0.  La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimi sera de $669 en 2023.

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente, a partir del afio 2024, en un porcentaje equivalente
al del crecimiento del indice de precios al consumidor certificado por el DANE més cuatro puntos.

La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, certificara y publicaré antes
del 12 de enero de cada afio las tarifas actualizadas.

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 223 de 1995
ARTICULO NUEVO. Impuesto al consumo de sucedéneos o imitadores de productos de tabaco:
Definase el impuesto al consumo de sucedaneos o imitadores de productos de tabaco ast:

1. Base gravable de sucedaneos o imitadores de productos de tabace. A partir del 12 enero
de 2023 la base gravable del impuesto al consumo de sucedéneos o imitadores de productos
de tabaco, esté constituida asi: el precio de venta al pablico certificado anualmente por el
DANE.

2. Certificacion de la base gravable. Para efectos de la certificacion de la base gravable del
impuesto ad valorem al consumo de sucedaneos o imitadores, la Direccidn General de
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Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tomara el precio de venta al publico
certificado por el DANE, lo actualizara en todos sus componentes con la meta de inflacion
puntual para efectos legales establecida por el Banco de la Republica y al resultado le
descontara el valor de! ad valorem del afio anterior a aquel en el cual regira la nueva
certificacion.

3. Tarifa del Impuesto ad valorem al consumo de sucedaneos o imitadores de productos
de tabaco. La tarifa del impuesto al consumo de sucedaneos o imitadores de productos de
tabaco es del 150% de Ia base gravable.

Paragrafo 1°, La destinacién de este componente ad valorem sera 60% para la creacion y puesta en
marcha de un sistema Unico de informacion, seguimiento y localizacién de todos los productos de
tabaco, derivados, sucedaneos o imitadores. El 40% restante serdn destinados conforme a lo
estipulado por la Ley 1393 de 2010.

Cordialmente,

(b (il

Kﬁlf%nw (\43%4&
CAROLINA GIRALDO BOTERO

Representante a la Camara LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Departamento de Risaralda Representante a la Camara por Bogoté

AN -

, WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
DUVALIER SANCHEZ ARANGO Representante a la Camara por Boyacé

Representante a la Camara por el Valle del  pauido Alianza Verde
Cauca
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SANTIAGO OSORIO MARIN
CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO Representants a la C&mara
Representante a la Camara por Santander  sqaricign AllanzahVerde < |stor|co
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ANGELICA LOZANO CORREA )
Senadora de la Reptiblica GLORIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Partido Alianza Verde Re%msentante a la Camara por Cundinamarca.
{Q\JCAMWQQ&\_

JULIA MIRANDA LONDORNO

MARTHA LSIBETH ALFONSO JURADO Ee"!’gsenta”tef;a Cf‘ma"a PglSogota
Representante a la Camara por el Tolima ~ F2rtido Nuevo Liberalismo
Pacto Historico- Alianza Verde
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ALEJANDRO GARCIA RiOS
ANDREA PADILLA VILLARRAGA Representante a fa Cémara por Risaralda

Senadora de la Republica Partido Alianza Verde
Partido Alianza Verde




JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA ANA CAROCLINA ESPITIA JEREZ
Representante a la Camara ’ Senadpra de la Republica
NN

Partido Alianza Verde
AN V\ L,.Y
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Juan Sebastian Gomez Gonzales

Representante a la Camara por Caldas
Partido Nueve Liberalismo

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica
4 Partido Alia%rr;a Verde
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Catherine Juvinao Clavijo k‘ MW
Representante a la Camara ;
Partido Alianza Verde

Guido Echeverri Piedrahita
Senador de la Republica
Partido ASI

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES ARIEL AVILA
Representante a la Camara Senaglor de. la Republica
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
X WILSON ARIAS CASTILLO
Representante a la Cdmara Senador de la Repiblica

Partido Dignidad Polo Democratico Alternativo
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ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioquia Representante a la Camara por Antioquia

Partido Alianza Verde

uw@rm@!( Susana (ores <

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN SUSANA GOMEZ CASTANO
Representante a la Camara Circunscripcién Internacional Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Histérico - Colombia Humama Pacto Histérico - Colombia Humana
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ALFREDO MONDRAGON GARZON
Representante a la Camara Valle del Cauca
Coalicién Pacto Histérico
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JUSTIFICACION

La presente propuesta legislativa, contempla un alza en las tarifas del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado, incluye en la base gravable de este impuesto a los sucedaneos o
imitadores, puesto que actualmente no estan sujetos a este tributo. Establece para sucedaneos o
imitadores una tarifa ad valorem cuyo valor en pesos se calculara a partir de una encuesta de realizada
por el DANE, de manera similar al procedimiento que ya esta establecido desde la ley 1393 de 2010
para el célculo del componente ad valorem para cigarrillos. .

Esta propuesta contribuye a que el pais avance en la implementacién de uno de los compromisos
adquiridos como Estado parte del Convenio Marco para el Control de Tabaco', un tratado de derechos
humanos que en su articulo 6 establece que cada parte aplicara "politicas tributarias [...] para contribuir
al logro de los objetivos de salud tendentes a reducir el consumo de tabaco”. El aumento del precio,
via incrementos frecuentes y de gran tamafio es una de las medidas més costo-efectivas para reducir
el consumo de tabaco y sus cargas atribuibles en materia de mortalidad, morbilidad, costos sanitarios,
econdmicos, sociales y ambientales?. Las siguientes son consideraciones de entidades
internacionales acerca del uso de este instrumento de politica:

1. Fondo Monetario Internacional: “Los impuestos pueden ser un instrumento poderoso para
reducir el consumo de tabaco, por razones de salud, y han sido por tanto un componente
central de los esfuerzos de la Organizacién Mundial de la Salud y del Banco Mundial para
reducir la epidemia de tabaquismo”. y en cuanto al disefio, afirma: “Determinar el nivel
deseable del componente especifico requiere tener en cuenta varios aspectos relacionados
con la demanda. Estos incluyen de manera prominente el nivel de consumo (y de prevalencia},
el precio, los niveles de ingreso y la consecuente asequibilidad de los productos de tabaco, y
la reaccion de la demanda a los aumentos de impuestos” asi como consideraciones acerca
de las externalidades e internalidades asociadas con el consumo de estos productos.®

2. Banco Mundial: Desde 1999 la revision de experiencias de control de tabaco del Banco
identifico a los impuestos como la medida més eficiente?. En su manual sobre impuestos al
tabaco® esta institucion indica que “la mayoria de paises impone impuestos al consumo de
productos de tabaco. El reto importante esta en cémo incrementar el excepcionalmente fuerte
y costo-efectivo papel de los impuestos al consumo en la prevencion de las cargas ce

! Ley 1109 de 2006

2 PNUD vy col. {2019). Caso a favor de |a Inversién en la Implementacién del Canvenio Marco de |]a OMS para
el Control del Tabaco en Colombia.

3 https.//www.imf.org/external/pubs/ft/howtonotes/2016/howtonote1603.pdf

4 Jha, P., ; Chaloupka, F. J. (1999). Curbing the epidemic : Governments and the economics of tobacco
control. World Bank.

5 The World Bank, {2018). Economics of tobacco taxation toolkit.
hitp://documents.worldbank.org/curated/en/23886152224327420%/Economics-of-Tobacco-Taxation-

Toolkit
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mortalidad y morbilidad prematuras atribuibles al tabaco, al tiempo que se recaudan recursos
domésticos”
3. Organizacién Mundial de la Salud: En su manual sobre impuestos al tabaco incluye las
siguientes recomendacioness:
a. La estructura del impuesto es importante. Cuanto més sencilla es mejor
b.  Dar mayor peso al componente especifico que al ad valorem cuando esto sea posible
¢. Contemplar aumentos grandes del impuesto para reducir la asequibilidad de los
productos
d. Ajustar automaticamente el componente especifico por inflacion y por incrementos
del ingreso
e. Sobre cigarrillos electrénicos (cobijados en esta propuesta en la expresion
“sucedaneos o imitadores”). “deben ser gravados de manera que se desestimule la
iniciacion en jovenes y entre quienes no los usan. Los sistemas con y sin nicotina
deben gravarse de la misma forma”

La evidencia internacional y los resultados obtenidos con el aumento de este impuesto en Colombia
corroboran que los impuestos cumplen su propdsito como medida de reduccién del consumo y son un
mecanismo protector de nifics, nifias y adolescentes porque reduce la incidencia de consumo de
tabaco en este grupo de la poblacién, es decir, reduce el nimero de nuevos fumadores. importante
por cuanto desde la academia se ha comprobado que un aumento sobre el precio de tabaco disminuye
de manera efectiva el consumo y con esto se minimizan ias enfermedades no transmisibles.

De la misma manera, la comision de estudios del sistema tributario territorial en su informe del ano
2020, sefial6 la importancia de seguir incrementando el impuesto al tabaco, teniendo en cuenta que
estamos frente @ un producto eldstico y al haber aumento en el precio de la misma manera ha habido
disminucion en el consumo.”

Esto se comprueba con lo expuesto en el estudio realizado por la Organizacién Mundial de ta Salud,
titulado “Tobacco Tax Policy and Administration” y expuesto en la siguiente grafica.8 Alli se puede ver
que después de los impuestos las ventas del cigarrillo disminuyeron:

: {2021). WHO technical manual on tobacco tax policy and administration. World Health Organization
(WHO). ISBN: 978-92-4-001918-8. URL:

https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1341465/retrieve

7 CESTT-Informe-web, pdf {uniandes.edu.co)

& WHO technical manual on tobacco tax policy and administration
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Fig. 3.5 Packs sold and tobacco tax revenue before and after the tax increase in Colombia,
2015-2018

#2016 #2077 B 2018
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Sources: (65-67 ardd Ministry of Finance, Colombia (Direccion de Apoyo Fiscal), personal communication,
20244

En el mismo sentido, en la siguiente grafica se evidencia como con el aumento del precio el consumo
disminuye:
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Siguiendo con el tema anterior, el tabaquismo es el quinto factor de riesgo en la carga de mortalidad
en Colombia (ver gréfico)®, por eso debe ocupar un lugar prioritario en la agenda de politica piblica.
El nuevo Plan Decenal de Salud Publica plantea entre las estrategias acciones intersectoriales para
el abordaje de la prevencién de enfermedades no transmisiblesy los aumentos grandes de los
impuestos, tal y como lo indican las recomendaciones internacionales ya expuestas y la propia
experiencia reciente en Colombia, forman parte de esas herramientas de intervencion.

What risk factors drive the most
death and disability combined?

Metaboli¢ risks
Environmentai/occupational risks

Behawvioral risks

2009 2019 % change, 2009-2019
\/ High fasting plasrna glucese 31.9%
)r/ High body-mass index 31.2%
X High bicod pressure 17.6%

. Dletary risks 17.1%

- ﬁ Tebacco 3.9%
Malnutrition -39.6%

ez Alcohol use 2.9%
"~ Airpoliution -10.6%

.. Kidney dysfunction 27.4%
"s  HighlbL 11.2%

Entre las lineas estratégicas para enfrentar la creciente carga de cancer en Colombia, una de las
recomendaciones es el aumento de impuestos al tabaco, y a esta accidn se le ha otorgado una
"prioridad alta"".Esta misma fuente sefiala, a partir de los datos del Observatorio Global de Cancer
{GI.OBOCAN) gue:

La incidencia estimada del cancer en Colombia se ubica entre los valores registrados para México y
los valores observados en el grupo de paises latinoamericanos con mayor incidencia conformado por
Argentina, Brasil y Chile, que tienen una tasa estandarizada por edad cercana a 200 casos por 100,000
habitantes. Se estima un crecimiento continuo de la tasa de incidencia del cancer en Colombia, con
una prevision de 148.600 nuevos casos para 2030 y 189.988 para 2040, Estas cifras

. https://doi.org/10.1016/50140-6736{20)30752-2. Tomado de https://www.healthdata.org/colombia

19 Resolucién 1035 de 2022
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resolucién%20N0.%201035%20de%202022.pdf
Y https://www.uicc.org/sites/main/files/atoms/files/UICC_ICCILA_Columbia%20Report_FA-
SPANISH%20%28FINAL-20%20May%29. pdf
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representan un aumento del 45,8% en los casos de cancer entre 2018 y 2030, y del 86,5% entre 2018
y 2040°.

El vinculo del tabaquismo con la carga de mortalidad y morbilidad no se limita al cancer. De acuerdo
con estimaciones del IECS, el IETS y el instituto Colombiano de Cancerologia'2: “E! 16% de las
muertes cardiovasculares, el 13% de las producidas por accidentes cerebrovasculares, el 77%. de las
muertes ocasionadas por enfermedad pulmonar obstructiva cronica y el 80% de las muertes por cancer
de pulmén pueden atribuirse a su consumo.”

Siguiendo con el tema anterior, se puede evidenciar en la siguiente figura que Colombia tiene precios
por debajo de la regién, de acé parte la importancia de incrementar el valor de |0s bienes relacionados
con tabaco.

Puntuacion del pr@mn gl mgamlle 2020

v,

tlola: Los paises e W g o Lt e dalo oy g g

12 pefia, E., Osorie, D., Gambaoa, Oscar, Caporale, 1., Augustovski, F., Alcaraz, A, Bardach, A., Mejia, Ay
Pichon-Riviere, A. 2022. Carga de enfermedad atribuible al uso de tabaco en Colombia y potenciales
beneficios sanitarios y econdmicos del aumento del precio del cigarrillo mediante impuestos. Revista
Colombiana de Cancerologia. 23, 4 (ago. 2022), 135-143. DOL:https://doi.org/10.35509/01235015 31.
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A continuacién se confirma la informacién que nos proporciond la figura anterior, Colombia tiene uno
de los precios més bajos de la region, después de Paraguay y Brasil.

Comparacion precio de cigarrillos en ddlares

internacionales

12,00
10,00
8,00
6,00
4.00
1ol

.m i )

e,é'\& Q)S"‘“& %@:\\ C& . \0‘5@ g Q’bbﬁ& \i@l&‘(’o ,&\t.\""é@ > 3 QQ}Q @%}'8&
?5.% ¢ <& Q'cf‘ 3

Fuente: Elaboracion propla - Base: OMS, 202013

Para ir cerrando, es preciso mostrar los efectos estimados de triplicar la tarifa del componente
especifico han sido calculados utilizando un modelo de Analisis de costo efectividad extendido™. Los
resultados de la estimacion se evidencian en la siguiente figura:

s 9.1 Impuestos y precio de venta al publico para un paguete de 20 cigarrillos de |a marca mds vendida
{who.int)

1% Mmaldonado, Norman, Blanca Liorente, Luz Myriam Reynales y col. (2022). {{Tobacco taxes as the unsung
hero: impact of a tax increase on advancing Sustainable Development in Colambia)). En: International
Journal of Public Health. DOI: 10.3389/ijph.2022.1604353.
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Tabla 2. Tobacco Taxes as the Unsung Hero: Impact of a Tax Increase on Advancing Sustainable
Development in Colombia

Los resultados del estudio muestran:

e Fumadores caerian de 4.5 a 3.5 millones*

En la cohorte actual de fumadores, se evitarian 445 mil muertes prematuras
16 mil casos de muerte por exposicion a humo de segunda mano evitados
1753 millones de colillas no se convertirian en desechos toxicos cada afio

Finalmente en la ditima encuesta de sustancias psicoactivas, se evidencid que los cigarrillos
electrénicos son la tercera sustancia legal mas usada en Colombia, se estimé que cerca de 1,1
millones de personas han usado un vapeador y tiene una gran prevalencia en jovenes entre los 12 y
18 afios, 1 De la misma manera el Ministerio de salud, sefialé que los vapeadores no son inofensivos
para la salud, ni son efectivos para dejar de fumar.16

N https://’www.e[tiempo.com/justicia/investigacion/en-cofombia-crecen-los-vapeadores-segun-encuesta- de-
consumo-se-sustancias-psicoactivas-527218

ie htt;;s:j_/wwmbm,insaflud,.gov.cg/Paginas/yapea_dores-y—_gigarﬁrﬂloskeIectronicos-inefectivosf_para-dejar-ge-
fumar.aspx
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PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE un articulo nuevo articulo al PL 118/2022 “Por medio de fa cual se adopta una
reformatributaria para la igualdad vy la justicia social y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO NUEVO. Modifiquese la nota 1. del articulo 424 del Estatuto Tributario, para que
quede de ia siguiente manera:
Articulo 424. Bienes que no causan impuesto.

Nota 1. 17. Las bicicletas, bicicletas eléctricas, motos eléctricas, patines, monopatines,
monopatines eléctricos, patines, y patinetas eléctricas, de hasta 56-100 UVT,

Cm:&m (el

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
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PROPOSICIGN ADITIVA - ECONOMIA DEL CUIDADO

ADICIONESE un articulo nuevo articulo al PL 118/2022 “Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad v la justicia social y se dictan otras disposiciones”

ARTiCULO NUEVO. Adicidnese un numeral nuevo al paragrafo 2 del articulo 387 del
estatuto tributario.

Numeral Nuevo. Personas que se dediquen al trabajo del cuidado en actividades directas
y definidas en la Ley 1413 de 2010, tanto remuneradas como no remuneradas.

Cordialmente

(sl Gllas

Carolina Giraldo
Représentante a la Camara

Departamento de Risaralda
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PROPOSICION ADITIVA - TRANSPARENCIA

Adicionese un articuio nuevo al Proyecto de Ley 118/2022 Camara y 131/2022 Senado
‘Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras disposiciones”

ARTICULO NUEVO. ACCESO A LA INFORMACION. Adiciénese un paréagrafo nuevo al
articulo 583 del Estatuto Tributario.

Paragrafo Nuevo. Acceso a la informacién: La Direcciéon General de Impuestos vy
Aduanas Nacionales deberd poner a disposicion de la ciudadania la informacion
estadistica anonimizada que obtienen a partir de las declaraciones tributarias de las
personas naturales y juridicas. Los datos se deberan presentar de forma desagregada de
acuerdo al tipo de impuesto, en formatos abiertos que permitan realizar cruces y analisis,
de forma impersonal y peri¢dica con el fin de que los centros de pensamiento, academia e
interesados en general puedan elaborar analisis sobre politica fiscal, mejorar la calidad de
indicadores de desigualdad y evaluar los principios constitucionales de equidad, eficiencia
y progresividad.

La Direccién General de Impuestos y Aduanas Nacionales reglamentara la publicacion de
la informacion estadistica sin perjuicio del caracter personal v reservado de la informacioén
tributaria de las personas en méximo 6 meses a partir de la_aprobacion de la presente
Ley. La informacion debera estar disponible al piblico en maximo un (1) afio a partir de la
aprobacion de fa presente Ley.

Atentamente,
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Duvalier Sanchez Arango
Representante a la Camara por el
Carolina Giraldo Botero Valle del Cauca
Representante a la camara por
Risaralda.
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ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA

Representante a la Camara por Antioquia b
*‘1 %;AROLINA ESPITI4 JEREZ

Senado e Repundiica

v\/\/j o
—

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA

Representante a la Camara

Departamento del Meta
Partido Alianza Verde.

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

HUMBERTO DE LA CALLE
Senador de la Republica




